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Vorwort

Wir leben in einer Zeit des ra-
santen Wandels. Auf dem Weg
ins Informationszeitalter erleben
wir eine ungeheure Vermehrung
des Wissens und tiefgreifende
technologische Innovationen. Die Arbeits-
welt, das gesellschaftliche Leben, die Kultur
und nicht zuletzt die Wertvorstellungen
andern sich.

Wir erleben auch einen nie gekannten Zu-
wachs an materiellem Wohlstand — aber nur
fur einen kleinen Tell der Menschheit. Denn
ein grof3er Tell der Weltbevolkerung ist von
diesen Entwicklungen ausgeschlossen. Ex-
treme Armut und die zunehmende Ungleich-
heit zwischen den Landern und innerhalb
einzelner Lander sind grofie Herausforde-
rungen unserer Zeit. Denn sie sind N&hrbo-
den fur Instabilitdt und Konflikte. Die Min-
derung der weltweiten Armut ist daher auch
eine wesentliche Voraussetzung fur die
Wahrung von Frieden und Sicherheit.

Wie koénnen wir Politik so gestalten, dass die
Globalisierung und das Zusammenwachsen
der Mérkte zu einer positiven Kraft fur alle
Menschen wird? Freier Handel bringt
Wohlstand, wenn er in einen Rahmen einge-
bettet ist, der durch demokratische Verhdt-
nisse, die Respektierung der Menschenrechte
und sozialen Ausgleich gekennzeichnet ist.
Die Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft,
die faire Wettbewerbs- und Wirtschaftsbe-
ziehungen mit soziaen Schutzmal3nahmen
verbinden, sind aktueller denn je. Ich werde
mich dafir einsetzen, dass diese Prinzipien
auch auf globaler Ebene wirksam verankert
werden. Dabel missen wir mit den vorhan-
denen Ressourcen schonend umgehen, um
die Lebensperspektive kinftiger Generatio-
nen zu erhalten.

Auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten
Nationen im September 2000 haben die
Staats- und Regierungschefs diese Heraus-
forderung aufgegriffen. Sie haben sich u.a
dem Ziel verpflichtet, den Anteil der extrem
Armen an der Weltbevilkerung bis zum
Jahre 2015 zu habieren. Ich habe fir meine

Regierung die Initiative ergrif-
fen, ein Aktionsprogramm ent-
wickeln zu lassen, das deutlich
macht, durch welche konkreten
Schritte Deutschland zur Ver-
wirklichung dieses Ziels beitragen will.
Dieses Programm blndelt ale Kréfte der
Bundesregierung auch in dem Bestreben, die
Zusammenarbeit mit den  relevanten
internationalen Organisationen und anderen
Regierungen konsequent auf ihren Beitrag
zur Minderung der weltweiten Armut aus-
zurichten. Es unterstreicht den  Willen
Deutschlands, aktiv an der Halbierung der
Armut mitzuwirken.

Mit dem Aktionsprogramm unterstiitzen wir
ale, die sich fir die Lebenschancen jetziger
und kinftiger Generationen einsetzen. Wir
konnen Not und Armut in unserer Welt zu-
ruckdréngen. Wir koénnen dazu beitragen,
dass weniger Kinder sterben und mehr Men-
schen eine friedliche Zukunft haben, wenn
wir gemeinsam und entschlossen handeln.

Gerhard Schroder
Bundeskanzler



Vorwort

Wer in Wohlstand lebt, kann
sich nicht vorstellen, was es
heil, mit weniger as einem
Dollar pro Tag uberleben zu
muissen, diskriminiert, von der
Gesellschaft ausgeschlossen und
in standiger Unsicherheit befangen zu sein.
Rund 1,2 Mrd. Menschen auf der Erde leben
in extremer Armut. Darin liegt auch eine
Missachtung ihrer Menschenwirde und ihrer
Menschenrechte. Armut ist nicht zuletzt das
Ergebnis der ungerechten Ausgangssituation
zwischen Industrie- und Entwicklungslén-
dern und von ungerechten Herrschaftsstruk-
turen in den einzelnen Landern. Sie ist men-
schengemacht. Sie kann und muss daher
auch von Menschen beseitigt werden.

In einer globalisierten Welt mit globalisier-
ten Risiken und Gefdhrdungen geht die Ar-
mut alle an. Auch die reichen Lander werden
auf Dauer nur dann in Frieden und
Wohlstand Ieben kénnen, wenn die bittere
Armut in weiten Tellen der Welt einge-
dammt wird. Das von der Weltgemeinschaft
gesetzte Ziel, bis zum Jahre 2015 den Anteil
der extrem armen Menschen um die Hélfte
Zu verringern, ist ehrgeizig, aber nicht uto-
pisch. Es kann erreicht werden, wenn die
Bekémpfung der Armut als internationale
Gemeinschaftsaufgabe begriffen wird: Der
Regierungen in den Entwicklungs- und
Industrieldndern, der multilateralen Orga-
nisationen, der gesellschaftlichen Kréfte in
dllen Léndern und natirlich der armen
Frauen und Manner selbst.

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung
zeigt den Beitrag, den die Bundesregierung
zur Erreichung des Halbierungszieles leisten
will.  Armutsbekampfung ist ein wichtiger
Bestandteil ihrer gesamten Politikgestaltung.
In der Entwicklungspolitik ist Armutsbe-
kédmpfung eine Uberwolbende Aufgabe.
Darauf zielen wir in allen Bereichen unserer
Arbeit.

Armutsbekampfung heifdt: Strukturen ver-
andern, damit arme Menschen die Chance

fur ein menschenwirdiges Le-
ben erhaten. Armutsbekamp-
fung will sie beféhigen, ihre
politischen und gesellschaftli-
chen Rechte zu nutzen, sie will
ihnen wirtschaftliche Mdglich-
keiten erdffnen und zu sozialer Sicherheit
verhelfen. Dies gilt insbesondere auch fur
Frauen: Die Gleichberechtigung der Ge-
schlechter ist ein Schlisselfaktor zur Ver-
ringerung der weltweiten Armut.

Fir ein so komplexes Problem wie die Be-
kémpfung der Armut gibt es kein Patentre-
zept. Das Aktionsprogramm zeigt, dass ein
breiter und umfassender Ansatz notwendig
ist. Die Strukturen mussen auf drei Ebenen
zugunsten der Armen verbessert werden:
Auf der globalen Ebene, in den Partnerlan-
dern und auch in Deutschland. Das Aktions-
programm zeigt 10 vorrangige Ansdtze der
Bundesregierung auf, die die Verbesserung
der wirtschaftlichen Mdglichkeiten fur die
Armen, die Stérkung ihrer politischen Teil-
nahme und die Schaffung sozialer Sicherheit
einschliefen.

Das Aktionsprogramm ist unter breiter Be-
teiligung der Zivilgesellschaft und der Wirt-
schaft erarbeitet worden. Ich lade diese Ak-
teure zu weiterer enger Zusammenarbeit in
den Bemihungen ein, das Ziel der Halbie-
rung extremer Armut zu erreichen.

Vom Jahre 2015 trennen uns noch 14 Jahre —
nur noch wenig Zeit. Nutzen wir konsequent
die kommenden Jahre und lassen dem
Programm Taten folgen. In unserer Verant-
wortung fur die Eine Welt.

%'mw‘ e om0 o

Heidemarie Wieczorek-Zeul

Bundesministerin fur wirtschaftliche Zu-
sammenar beit und Entwicklung
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Zusammenfassung

Armutsbek&mpfung —
eine internationale
Gemeinschaftsaufgabe

Uber eine Milliarde Menschen leben in extre-
mer Armut. Sie verfligen Uber weniger als die
Kaufkraft von einem US-Dollar pro Tag und
Person. Die Mehrzahl von ihnen sind Frauen
und Madchen. Etwa zwei Drittel aller Armen
in den Entwicklungsldndern leben in landli-
chen Gebieten, doch nimmt auch die stadti-
sche Armut zu.

Die internationale Gemeinschaft ist sich einig,
dass auch vor dem Hintergrund der fortschrei-
tenden Globalisierung aller Lebensbereiche
und der ungerechten Ausgangssituation zwi-
schen Industrieldandern und Entwicklungslén-
dern Armut und wachsende Ungleichheit zu
den Grundproblemen des beginnenden neuen
Jahrhunderts gehoren. Sie liegen an der Wurzel
vieler anderer globaler Risiken und Geféhr-
dungen.

Die Weltbevoélkerung wird nach neuesten Be-
rechnungen starker zunehmen als bisher ange-
nommen. Bis zum Jahr 2015 wird danach die
Menschheit um eine Milliarde auf 7 Milliarden
Menschen gewachsen sein. Dabei wird der
groRte Teil des Bevolkerungswachstums in
den Entwicklungslandern stattfinden.

Weltweit haben sich seit dem Ausbruch von
HIV/AIDS 58 Millionen Menschen an dieser
Seuche angesteckt. Gerade die mittlere
Generation im erwerbstatigen Alter, die die
Entwicklung ihres Landes vorantreiben
misste, ist Opfer. Dies wirft besonders die
armsten Léander in ihren
Entwicklungsbemihungen um  Jahrzehnte
zuriick.

Diese Entwicklungen zeigen, wie zwingend
eine verstarkte Bekdmpfung der Armut in
Entwicklungslandern ist, auch in Prévention
kiinftiger Konflikte um Zugang zu Ressourcen.
Die

Uberwindung der Kluft zwischen Arm und
Reich ist daher ein grundlegender Beitrag zu
einer friedlicheren und gerechteren Welt sowie
ein Gebot der sozialen Verantwortung und der
Vernunft. Weltweite Armutsminderung liegt in
einer immer enger verflochtenen Welt auch im
deutschen Interesse.

Die Bundesregierung stellt sich ausdricklich
hinter das von den Staats- und Regierungschefs
der Vereinten Nationen beschlossene und in
der Millenniumserklarung der Vereinten Na-
tionen feierlich erklarte Ziel, bis zum Jahre
2015 den Anteil der extrem armen Menschen
in der Welt zu halbieren. Bundeskanzler Ger-
hard Schroder hat dazu beim Millenniumsgip-
fel der Vereinten Nationen im Jahr 2000 ein
deutsches Aktionsprogramm angekiindigt. Das
Ziel steht in enger Beziehung zu den (brigen
internationalen Entwicklungszielen, darunter
den Zielen, den Anteil der Hungernden bis
zum Jahre 2015 zu halbieren und die universale
Grundschulbildung fiir Kinder bis zum 14.
Lebensjahr bis 2015 zu erreichen. Mangelnder
Zugang vieler Menschen zu Bildung vermin-
dert ihre Entwicklungschancen; Investitionen
in die Bildung von Mé&dchen gehdren zu den
besten Entwicklungsinvestitionen und filhren
zur Senkung der Geburtenquote. Sie ermdogli-
chen den Madchen und Frauen, ihr Leben
selbst in die Hand zu nehmen, fuhren zu ge-
ringerer Kinder- und Mauttersterblichkeit, zu
hoherer Produktivitdt und zu einem besseren
Umgang mit der Umwelt.

Das Ziel, die Armut zu halbieren, kann nur
erreicht werden, wenn die Armutsminderung
als internationale Gemeinschaftsaufgabe be-
griffen wird, die politischen Handlungswillen
erfordert und bei der viele Akteure partner-
schaftlich zusammenarbeiten: die Regierungen
in den Entwicklungs- und Industrielandern, die
multilateralen Organisationen sowie die gesell-
schaftlichen Kréfte in allen Landern. Eine
besondere Verantwortung fir die nachhaltige
Minderung der Armut in den Entwicklungs-
landern tragen deren Regierungen selbst. Sie
missen von den anderen Akteuren in bere-
chenbarer und zuverlassiger Weise unterstiitzt
werden.

Grundlagen des Aktionspro-
gramms

Mit dem Aktionsprogramm will die Bundesre-
gierung ihren Beitrag zur Erreichung des Hal-
bierungszieles verdeutlichen, andere Akteure
zu verstarkter Zusammenarbeit einladen und
das Verstandnis der deutschen Offentlichkeit
fiir die weltweite Armutsbekdmpfung vertiefen.

Fur die Bundesregierung ist die Armutsbe-
kampfung wichtiger Bestandteil ihrer gesamten
Politik, die unter dem Leitbild der nachhaltigen



Entwicklung steht. Angesichts der neuen 6ko-
nomischen, technologischen, sozialen und
Okologischen Herausforderungen wird sie ihre
internationale Politik, insbesondere die AufRen-
, Sicherheits- und Entwicklungspolitik als Bei-
trag zur globalen Zukunftssicherung entwik-
keln. In der Entwicklungspolitik ist Armutsbe-
kdmpfung eine Gberwolbende Aufgabe, zu der
MafRnahmen aus allen Dimensionen nachhalti-
ger Entwicklung (soziale Gerechtigkeit, 6kolo-
gische Vertréglichkeit, wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit) sowie Malinahmen der politi-
schen Dimension zur Férderung von Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und friedlicher Kon-
fliktbeilegung beitragen. Staatliche Zusammen-
arbeit kann einen wichtigen Beitrag leisten und
sollte auch Katalysator sein, um Strukturen zu
andern, neue Allianzen zu ermdglichen und
neue Finanzierungsformen (z.B. Mischung
offentlicher und privater Mittel) anzuregen. Bei
der Bestimmung ihres Beitrages lasst sich die
Bundesregierung von folgenden Einsichten
leiten:

O Armut bedeutet nicht nur geringes Ein-
kommen, sondern auch geringe Chan-
cen und mangelnde Beteiligungsmdog-
lichkeiten am politischen und wirtschaft-
lichen Leben, besondere Gefahrdung
durch Risiken, Missachtung der Men-
schenwirde und Menschenrechte sowie
fehlender Zugang zu Ressourcen.

O Die Ursachen von Armut sind vielfaltig.
Sie liegen nicht zuletzt in wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Missstanden
wie ungleicher Verteilung des Wonhl-
stands, ungerechten Herrschaftsstruktu-
ren, schlechter Regierungsfilhrung sowie
mangelnder Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und sonstigen Diskriminie-
rungen. Armutsbekdmpfung ist daher
eine eminent politische Aufgabe. Zur
dauerhaften Verminderung der Armut
sind der politische Wille, die Ursachen
entschieden zu bekampfen, das Enga-
gement zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen und die Mobilisierung der finan-
ziellen und technischen Mdglichkeiten
des Privatsektors erforderlich.

O Die Armen sind Akteure und Teil der
Losung. Ihre Kreativitat und ihre Kapa-
zitaten sind wesentliche Komponenten
im Kampf gegen die Armut. Selbsthilfe,
Selbstorganisation und Beteiligung der
armen Frauen und Ménner sind tragen-

de Prinzipien der Armutsbekdampfung.
Armutsbekdmpfung will nicht Almosen
vergeben, sondern die produktiven und
schopferischen Fahigkeiten der Armen
entfalten helfen. Hierzu sind in den
Entwicklungslandern  Verbesserungen
des politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Ordnungsrahmens sowie eine
nachhaltige Wirtschaftsdynamik erfor-
derlich.

Handlungsfelder der
Bundesregierung

Die vorgesehenen Malinahmen setzen auf der
internationalen und multilateralen Ebene, der
Ebene der Partnerlander und in Deutschland
an;

O Internationale  Strukturen und Regelwerke:
Zur weltweiten Durchsetzung von Men-
schenrechten und der Fdrderung von
Demokratie, sozialer Gerechtigkeit und
nachhaltiger Entwicklung strebt die
Bundesregierung mehr Kohdrenz zwi-
schen den verschiedenen internationalen
Regelwerken und Institutionen im Sinne
einer wohlverstandenen Global Go-
vernance und gleichberechtigter Part-
nerschaft der Entwicklungslander an.

O Strukturen in den Partnerlandern: Die Bun-
desregierung unterstutzt die Partnerlan-
der, die in ihrer Verantwortung liegen-
den unabdingbaren Reformen und
strukturellen Anderungen durchzufiih-
ren. Sie unterstlitzt die Anstrengungen
der armsten und mittleren
Einkommenslander, nationale,
partizipative Ar-
mutsbekdmpfungsstrategien ~ (Poverty
Reduction Strategy Papers - PRSP) zu
erarbeiten und umzusetzen und wird ih-
re bilaterale Zusammenarbeit daran ori-

0 g?rtd?(rtﬁpén in Deutschland, Europa und den
anderen Industrielandern: Die Bundesregie-
rung setzt sich fiir die Kohérenz aller
Politikfelder hinsichtlich des Ziels der
Armutsbekdmpfung ein und wird hier-
auf auch auf europdischer Ebene und im
Rahmen der OECD hinwirken. Alle
neuen deutschen Gesetze werden kinf-
tig darauf gepriift, ob Belange von ent-
wicklungspolitischer Bedeutung berlhrt
werden; dies schlieRt die Relevanz fir
die Minderung der Armut ein. Parallel



zu den Reformen auf internationaler
Ebene und in den Partnerlandern tritt
die Bundesregierung auch in Deutsch-
land fiir einen Struktur- und Bewusst-
seinswandel in Richtung wirtschaftlicher
und dkologischer Nachhaltigkeit ein.

Vorrangige Ansatzpunkte der Bun-
desregierung

Innerhalb der internationalen Gemeinschaft
wird sich die Bundesregierung daflr einsetzen,
dass die Bekdmpfung der Armut weiterhin als
vorrangige Aufgabe im Rahmen nachhaltiger
Entwicklung behandelt wird. Hierzu wird sie
im Kreise der G8 darauf dringen, dem Thema
auch kinftig hohe Aufmerksamkeit zu geben.
Sie wird ihren Einfluss in der EU, den Verein-
ten Nationen und den internationalen Finan-
zierungsinstitutionen geltend machen, um die
eingeleitete Konzentration auf die Armutsbe-
kampfung weiterzuverfolgen und konsequent
umzusetzen.

In ihren bilateralen Beziehungen zu Entwick-
lungslandern wird sie systematisch und koordi-
niert auf das Ziel der Armutsbekdmpfung ach-
ten. lhre Entwicklungszusammenarbeit, die
bisher bereits in hohem Male der Armutsbe-
kdmpfung dient, wird sie noch konsequenter
auf dieses Ziel ausrichten und verstérkt mit
Léndern zusammenarbeiten, die deutlich ar-
muts- und entwicklungsorientierte Reformen
anstreben.

Die Bundesregierung sieht zehn Ansatzpunkte
der Armutsbekdampfung als vorrangig an, die
sie in ihren bilateralen Beziehungen und bei
ihrer Mitwirkung auf europdischer Ebene und
in internationalen Institutionen verfolgt. In-
nerhalb der einzelnen Ansatzpunkte sind je-
weils prioritdre Handlungsabsichten (Aktionen)
ausgewiesen. Die Auswahl der Ansatzpunkte,
der Aktionen und der spéteren Umsetzungs-
mafinahmen erfolgt unter dem Gesichtspunkt
einer moglichst starken Hebelwirkung in Bezug
auf dauerhafte Armutsminderung. Die einzel-
nen MalRnahmen und ihre Gestaltung tragen
der Tatsache Rechnung, dass die Mehrzahl der
Armen Frauen und Madchen sind.

Wirtschaftliche Dynamik und aktive Teil-
habe der Armen erh6hen

Ein zentrales Element fir die Halbierung der
Armut ist der Aufbau leistungsfahiger Wirt-
schaftsstrukturen, die  armutsminderndes
Wachstum fdérdern, Handlungsspielrdume fur
die Armutsbekdmpfung schaffen, Beschéfti-
gung steigern sowie die Entfaltung der produk-
tiven Krafte der Armen beglinstigen. Deshalb
unterstltzt die Bundesregierung insbesondere

= wirtschaftspolitische Reformen in Partner-
landern durch Beratung und finanzielle
Beitrdge (z.B. Verbesserung sektorpoliti-
scher Regelwerke, Abbau burokratischer
Hemmnisse, Starkung von Institutionen);

= die privatwirtschaftliche  Entwicklung
(auch im Rahmen von Entwicklungspart-
nerschaften mit der Wirtschaft) durch
MalBnahmen zur Steigerung privatwirt-
schaftlicher Investitionen, zur Schaffung
technologischer Kompetenz sowie durch
die FoOrderung praxisbezogener Ausbil-
dungssysteme und den Aus- und Aufbau
wirtschaftlicher und sozialer Infrastruktur;

= gezielt die produktiven Potenziale der
Armen durch MaRnahmen zur Entwick-
lung unternehmerischer Fahigkeiten, zur
Verbesserung ihres Zugangs zu Ressour-
cen (einschlie’lich Kredite fir Frauen) und
zu Markten sowie zur Verbesserung von
Ausbildungs- und Beschéftigungsmadglich-
keiten besonders fir Jugendliche;

= entsprechend dem GB8-Beschluss zur Re-
duzierung der digitalen Kluft (,,digital divi-
de*) vom Jahre 2000 verstdrkt die Nut-
zung moderner Informationstechnologien,
vor allem zur Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung und der Bildungschancen
armer Bevolkerungsteile sowie zur starke-
ren Einbeziehung dieser Gruppen in Wirt-
schaftskreislaufe  durch  elektronischen
Handel.

Das Recht auf Nahrung verwirklichen und
Agrarreformen durchfiihren

Armut ist untrennbar mit Hunger und Mange-
lerndhrung verbunden. Die Bundesregierung
tritt fur die Verwirklichung des Rechts auf
Nahrung ein und unterstltzt das Ziel des
Welternahrungsgipfels von 1996 und der Mil-
lenniumserklarung, den Anteil der Hungernden
in der Welt bis zum Jahre 2015 zu halbieren.



Sie hélt Politiken einer nachhaltigen Agrarent-
wicklung fir erforderlich, durch die eine Teil-
habe der armen l&ndlichen Bevolkerung am
Entwicklungsprozess ermdglicht wird. Deshalb
unterstltzt die Bundesregierung insbesondere

= Malnahmen zum zigigen Abbau des eu-
ropdischen und internationalen Agrarpro-
tektionismus; insbesondere setzt sie sich
fur die Ruckfthrung aller Formen der Ex-
portsubventionierung ein, um die Nah-
rungsmittelproduktion in den Entwick-
lungslandern nicht zu beeintrachtigen;

= in verstarktem MalRe Agrar- und Bodenre-
formen, indem sie im Politikdialog mit Re-
gierungen der Partnerlander hierfur ein-
tritt; finanziell und durch Beratung fordert
sie z.B. Landverfassungsreformen, sozial
vertrdgliche Landverteilung und die recht-
liche Sicherung des Landzugangs oder -
eigentums, insbesondere fiir Frauen, sowie
MaBBnahmen der Agrarmarktpolitik und
Agrarforschung, die die Chancen kleinbau-
erlicher Erzeugerinnen und Erzeuger ver-
bessern.

Faire Handelschancen fiir die
Entwicklungslédnder schaffen

Durch die Handelsliberalisierung eréffnen sich
fur Entwicklungslander neue Mdglichkeiten
der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Rickfihrung der Armut. Dieses Potenzial
muss in Zukunft auch im Sinne nachhaltiger
Entwicklung starker genutzt werden. Hierfir
muss zum einen die Handelsliberalisierung in
eine umfassende, auf Armutsminderung orien-
tierte  Entwicklungsstrategie der einzelnen
Lander integriert werden. Zum anderen mus-
sen die Interessen der Entwicklungslander im
Welthandelssystem besser beriicksichtigt wer-
den. Innerhalb der Européischen Gemein-
schaft, in deren Zustindigkeitsbereich die
Handelspolitik fallt, setzt sich die Bundesregie-
rung ein

= fir den baldigen Beginn einer neuen, um-
fassenden WTO-Verhandlungsrunde, in
der die Interessen der Entwicklungslander
in allen Verhandlungsbereichen beriick-
sichtigt werden (,,Entwicklungsrunde®).
Sie erkennt die Schwierigkeiten der Ent-
wicklungslander bei der Umsetzung bereits
bestehender Regeln an und ist bereit, im
Rahmen einer neuen Runde den Entwick-
lungslandern entgegenzukommen;

= dafir, dass andere wichtige Industrienatio-
nen sich der EU anschlieRen, die ab Mérz
2001 den zoll- und quotenfreien Import
von Produkten aus den drmsten Entwick-
lungslandern (LDC) gewdhrleistet, und
dass sie eine ebenso weitgehende Markt-
6ffnung vornehmen;

= im Rahmen der nachsten Welthandelsrun-
de flir den Abbau bzw. die Beseitigung der
Importzdlle fir wichtige weiterverarbeitete
Rohprodukte der Entwicklungslander, um
deren Abhéngigkeit von Rohstoffexporten
Zu vermindern;

= fir die Verbesserung der Handelskapazité-
ten der Entwicklungslander (insbesondere
tber EU-Programme und in den Berei-
chen Kommunikation, Zollverwaltung,
Exportférderung der Partnerlander). Die
Bundesregierung unterstiitzt die Starkung
der Entwicklungslander im WTO-System
und fahrt zu diesem Zweck ein langfristig
angelegtes Kooperationsprogramm mit der
WTO durch.

Verschuldung abbauen — Entwicklung
finanzieren

Um das Ziel der Armutshalbierung bis 2015 zu
erreichen, mussen mehr Finanzmittel mobili-
siert werden. Dazu missen verstérkt eigene
Ressourcen der Entwicklungslander genutzt
werden, z.B. durch verbesserte Steuersysteme
und —erfassung. Die Bundesregierung wird
ihren Beitrag zu einer Verbreiterung und Ver-
stetigung der Entwicklungsfinanzierung leisten.
Sie wird offentliche Mittel vermehrt mit priva-
ten Quellen mischen. Sie ermutigt die Wirt-
schaft zu verstarkten Direktinvestitionen in
armen Ldandern. Die Bundesregierung setzt
sich ein

= fir die zlgige Umsetzung der HIPC-
Entschuldungsinitiative, die die Mdglich-
keiten der drmsten L&nder zur Armutsbe-
kdmpfung aus eigener Kraft verbessert; sie
setzt sich ein fir die Entwicklung eines in-
ternationalen Uberwachungsprozesses, der
sicherstellen soll, dass Neuverschuldung in
tragfahigen Grolenordnungen bleibt; sie
fordert Malnahmen zur Verbesserung der
offentlichen Finanz- und Haushaltspolitik
und des Schuldenmanagements in den ein-
zelnen Landern;

= flr MaBnahmen zur Starkung der interna-
tionalen Finanzarchitektur mit dem Ziel,



die Stabilitit und Funktion der Finanz-
madrkte zu verbessern; dabei sollen die vom
Financial Stability Forum (FSF) vorge-
schlagenen Reformmalinahmen beachtet
und die Entwicklungslander stérker betei-
ligt werden.

= Die Bundesregierung unterstitzt verstarkt
den Aufbau leistungsfahiger Finanzsyste-
me in den Entwicklungsldndern, die einer-
seits zur Vermeidung globaler und regiona-
ler Finanzkrisen, und andererseits in den
Partnerlandern zur Privatwirtschaftsent-
wicklung sowie zur Entfaltung des unter-
nehmerischen Potenzials der armen Be-
voOlkerung beitragen.

= Die Bundesregierung unterstitzt verstéarkt
einige Entwicklungslander, die besondere
Anstrengungen zur Armutsminderung un-
ternehmen. Sie erprobt dabei neue Wege
der Zusammenarbeit, die die Eigenverant-
wortung des Landes starken (z. B. Dezen-
tralisierung der Entscheidungen, Mitfinan-
zierung sektorweiter Programmansatze).

= Die Bundesregierung halt daran fest, mit
dem Anteil der Entwicklungszusammen-
arbeit am Bruttosozialprodukt dem inter-
national vereinbarten 0,7% -Ziel n&her zu
kommen. Dies erfolgt im Einklang mit den
KonsolidierungsmalBnahmen im Rahmen
des Zukunftsprogramms der Bundesregie-
rung.

Soziale Grunddienste gewéhrleisten —
Soziale Sicherung stérken

Soziale Grunddienste kénnen die Lebensbe-
dingungen der Armen nachhaltig verbessern.
Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb die
Eigenanstrengungen der Partnerldnder beim
Ausbau dieser Dienste sowie bei den notwen-
digen sektorpolitischen Reformen. Da Arme in
besonderem Male Risiken wie Krankheit,
Altersarmut, Naturkatastrophen und Kriegen
ausgesetzt sind, fordert die Bundesregierung
den Aufbau sozialer Sicherungssysteme und in
Notfallen die Uberbriickung lebensbedrohen-
der Situationen. Dazu unterstitzt sie insbeson-
dere

= soziale Sektorreformprogramme, inshe-
sondere zum Bildungs- und Gesundheits-
wesen in interessierten L&ndern; sie wird
mit dazu bereiten Partnerlandern Verein-
barungen zur 20:20-Initiative Gber die
Forderung sozialer Grunddienste schlie-

Ren;

= die Bek&mpfung von HIV/AIDS; die
durch diese Krankheit entstandenen sozia-
len und wirtschaftlichen Kosten verschar-
fen die Armut und gefahrden die Entwick-
lungschancen vieler Lander;

= den eigenstandigen Zugang vor allem Ju-
gendlicher, insbesondere von Madchen, zu
Mdglichkeiten der Familienplanung; die
Verfligbarkeit von Verh(tungsmitteln tragt
dazu bei, dass Frauen ihr Recht auf sexuel-
le Selbstbestimmung wahrnehmen und
tiber die Zahl ihrer Kinder selbst entschei-
den konnen;

= MaRnahmen fur einen besseren Zugang
der Entwicklungslander zu lebensnotwen-
digen Medikamenten;

= die verbesserte soziale Grundsicherung
armer Menschen durch MalRnahmen zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit in-
formeller sozialer Sicherungssysteme und
durch deren Integration in ein Gesamtsy-
stem sozialer Sicherung.

Zugang zu lebensnotwendigen Ressourcen
sichern — Eine intakte Umwelt férdern

Die wachsende Zerstérung der natirlichen
Ressourcen geféhrdet in dramatischer Weise
die Existenzgrundlage armer  Menschen.
Gleichzeitig zwingt ein Leben in Armut héufig
zu einer unumkehrbaren Ubernutzung emp-
findlicher Okosysteme. Die Bundesregierung
setzt sich international und national fiir Mal3-
nahmen des Umwelt- und Ressourcenschutzes
ein. Sie unterstiitzt die Entwicklungslander und
die Geschéftspolitik der Internationalen Finan-
zinstitutionen bei der Umsetzung volkerrecht-
lich verbindlicher Regelwerke (z.B. Bekdmp-
fung der Wistenbildung, Verminderung der
Treibhausgase) sowie bei MalRnahmen der
Katastrophenvorsorge. Sie unterstiitzt insbe-
sondere

= MaBnahmen zum Schutz und zur nachhal-
tigen Nutzung der natlrlichen Lebens-
grundlagen (Luft, Boden, Wasser, biologi-
sche Vielfalt) und achtet dabei auf die Par-
tizipation der lokalen und indigenen Be-
voOlkerung an diesen MaRnahmen;

= die nachhaltige und auf Armutsminderung
orientierte Bewirtschaftung der Wasserres-
sourcen sowie die Energieversorgung netz-
ferner armer landlicher Gebiete auf der
Grundlage erneuerbarer Energien.



= Die Bundesregierung setzt sich fir konkre-
te MalRnahmen zur Verringerung des Res-
sourcenverbrauchs und zur Verénderung
des wirtschaftlichen und sozialen Handelns
in Deutschland ein - auch als ein Beitrag,
um die Entwicklungschancen der Entwick-
lungslander zu erhalten und zu erweitern.

= Die Bundesregierung setzt sich daftir ein,
dass der Zusammenhang zwischen Armut
und Umwelt ein Schwerpunktthema des
Weltgipfels fur nachhaltige Entwicklung
im Jahre 2002 in Johannesburg wird. Sie
begrilt, dass auch in den Arbeiten des
VN-Umweltprogramms (UNEP) dieser
Zusammenhang verstarkt bertcksichtigt
wird.

= Die Bundesregierung beteiligt sich mit
ihrem Aktionsrahmen zur Katastrophen-
vorsorge an der Gestaltung und Formulie-
rung der VN-Politik in diesem Bereich und
fordert mit ihm Projekte zum besseren
Schutz der Menschen vor Naturereignissen
in Landern und Regionen mit hoher Kata-
strophenanfalligkeit.

Menschenrechte verwirklichen —
Kernarbeitsnormen respektieren

Eine der wesentlichen Grundlagen fir eine
dauerhafte Armutsminderung ist die uneinge-
schrankte Beachtung der Menschenrechte
sowie die Respektierung der Kernarbeitsnor-
men. Die Bundesregierung setzt sich auf inter-
nationaler Ebene fir die Verbesserung des
rechtlichen und institutionellen Rahmens zur
Implementierung internationaler Menschen-
rechtsstandards und Kernarbeitsnormen ein
und fordert die Umsetzung der verankerten
Prinzipien in den Partnerldndern. Sie unter-
stlitzt insbesondere

= in verstarktem Male Partnerregierungen
und zivilgesellschaftliche Akteure bei der
Verwirklichung aller Menschenrechte;

= einen funktionsgerechten Beschwerdeme-
chanismus flr die wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Menschenrechte. Die
offenen Fragen missen zigig geklart wer-
den;

= Programme der Internationalen Arbeitsor-
ganisation fiir die Beachtung der Kernar-
beitsnormen  (u.a.  Abschaffung von
Zwangs- und Kinderarbeit, Arbeit unab-

hangiger Gewerkschaften, Nichtdiskrimi-
nierung am Arbeitsplatz).

Gleichberechtigung der Geschlechter
férdern

Die Gleichberechtigung ist ein Schliisselfaktor
zur Verminderung der weltweiten Armut. Die
Bundesregierung unterstiitzt Mainahmen zum
Abbau der Diskriminierung von Méadchen und
Frauen. In der Zusammenarbeit mit Partner-
landern werden alle Vorhaben geschlechterdif-
ferenziert ausgerichtet, um die unterschiedli-
chen BedUrfnisse und Interessen von Méannern
und Frauen gleichberechtigt zu bericksichti-
gen. Die Bundesregierung unterstitzt insbe-
sondere

= in verstarktem MaRe die Grundbildung
von Médchen und Frauen; gezielte Mal-
nahmen sollen in Zusammenarbeit mit den
Eltern die Einschulungsraten von Méad-
chen erhohen und ihren langeren Verbleib
in der Schule ermdglichen (z. B. durch Sti-
pendien, Sicherung des Schulwegs);

=  Frauen-Netzwerke und —-NRO, um die
gleichberechtigte  Einflussnahme  von
Frauen in politischen Prozessen zu verbes-
sern; dabei wird ein Schwerpunkt gelegt
auf die Forderung weiblicher Fihrungs-
personen auf kommunaler Ebene;

= Anstrengungen,  Frauenhandel  sowie
Zwangs- und Kinderprostitution weltweit
zu bekédmpfen. Dazu gehort auch, dass
Deutsche, die im Ausland Kinder sexuell
missbrauchen in Deutschland strafrecht-
lich zur Verantwortung gezogen werden.

Beteiligung der Armen sichern —
Verantwortungsvolle Regierungsfiihrung
stdrken

Arme sind von den Entscheidungen, die sie
betreffen, weitgehend ausgeschlossen. Eine
verantwortungsvolle Regierungsfihrung, die
Menschenrechte, Demokratie und Partizipati-
on gewéhrleistet, ist ein Schltsselfaktor fir ihre
Beteiligung und die Bekdmpfung der Armut
insgesamt. Dazu gehdren die Schaffung glinsti-
ger Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, die Gewahrleistung
von Rechtstaatlichkeit und Rechtssicherheit
sowie leistungsfahige offentliche Institutionen.
Wichtig sind Malnahmen zur Korruptionsbe-
kdmpfung, da die Korruption letztlich zu La-



sten der Armen geht. Die Bundesregierung
unterstiitzt deshalb insbesondere

= Dezentralisierungs- und in verstarktem
MaRe Demokratisierungsprozesse in den
Partnerlandern zur Verbesserung der poli-
tischen Teilhabe und der Selbsthilfefahig-
keit der armen Bevdlkerung;

= in verstirktem MalRe Reformen der
Rechtssysteme, auch im Sinne der Gleich-
berechtigung, sowie von MalRnahmen, die
es armen Frauen und Mannern ermogli-
chen, ihre Rechte geltend zu machen (u.a.
durch Rechtsberatung fiir Frauen);

= MaBnahmen zur Verbesserung der Ein-
nahmesituation, der Orientierung auf Ar-
mutsminderung und der Transparenz of-
fentlicher Haushalte (z.B. sozial gerechtes
Steuerwesen, auf Armutsminderung ausge-
richtete Haushaltsplanung);

= in verstarktem Male Programme zur Stér-
kung der Zivilgesellschaft, hier vor allem
fiir inre Beteiligung an der Erarbeitung na-
tionaler Armutsbekdampfungsstrategien
(einschlieBlich der Beteiligung von Frau-
enorganisationen).

Konflikte friedlich austragen —
Menschliche Sicherheit und Abriistung
férdern

Konflikte sind integraler Bestandteil gesell-
schaftlicher Prozesse. Friedlich ausgetragen
kénnen sie auch positiven Wandel vorantrei-
ben. Werden sie jedoch gewaltsam, bedrohen
sie die Sicherheit und das Wohlergehen von
Menschen. Sie zerstéren Entwicklungserfolge
und schaffen neue Armut. Krisenpravention
und friedliche Konfliktbeilegung zu fordern, ist
deshalb zur Armutsbekdmpfung unerlésslich.
Gleichzeitig leistet Armutsbekdmpfung wich-
tige Beitrdge zur Krisenpravention und
-bewadltigung. Die Bundesregierung setzt sich
deshalb auch im Hinblick auf die Armutsbe-
kdmpfung national und international fuir einen
Ausbau des Instrumentariums der Krisenpra-
vention ein. Sie wird insbesondere

= Zu internationalen Friedensprozessen ver-
starkt durch Unterstiitzung von VN- und
OSZE-Missionen beitragen und sich fir
eine weitere Verrechtlichung der interna-
tionalen Beziehungen auf der Grundlage
des in der Charta der Vereinten Nationen
verankerten Gewaltverzichts einsetzen;

= vermehrt  Krisenpravention, friedliche
Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidie-
rung als einen Schwerpunkt ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit mit interessierten
Landern fordern;

= sich fur eine Reduzierung der Ristungs-
ausgaben und fir Regelungen zur Be-
schrankung des internationalen Waffen-
handels, insbesondere zur Einddmmung
der Verbreitung von Kleinwaffen, einset-
zen und Partnerlander auf diesen Gebieten
unterstutzen;

= Malnahmen zur Starkung der zivilen Kon-
trolle der Sicherheitsorgane foérdern, auf
transparente und demokratische Bewer-
tung von Militdrausgaben hinwirken und
Streitkrdfte von Partnerldndern in ihren
Féahigkeiten starken, an internationalen
Friedensmissionen mitzuwirken.

Allianzen gegen die Armut

Die Bundesregierung arbeitet in der Gemein-
schaftsaufgabe Armutsbekdmpfung mit inter-
nationalen und nationalen Partnern zusammen.

Eine effektive Zusammenarbeit und Abstim-
mung mit den internationalen und multilatera-
len Institutionen ermdglicht eine umfassende
Bekdampfung der Armut, die durch bilaterale
Beitrage allein nicht erreicht werden kann. Die
Bundesregierung wird daher ihre Anstrengun-
gen fortsetzen und wo notwendig verstérken,
um in und mit den internationalen Gremien
und Institutionen zu einer kohdrenten ar-
mutsmindernden Politik zu gelangen.

In Deutschland sieht die Bundesregierung die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kréfte
sowie die Bundeslander und Kommunen als
wichtige Partner an, die eigenstandige Beitrage
zur Armutsminderung erbringen. Diese Part-
ner ermutigt sie zur Mitarbeit an der Umset-
zung des Aktionsprogrammes.

Die Bundesregierung wirdigt den Einsatz der
finanziellen und technischen Méglichkeiten der
Privatwirtschaft zur Armutsbekdampfung, z.B.
Direktinvestitionen und andere privatwirt-
schaftliche Aktivitaten, die Arbeitsmoglichkei-
ten fir arme Bevdlkerungsteile schaffen und
deren unternehmerisches Engagement ermuti-
gen. Unternehmen erkennen zunehmend, dass
die Beachtung von Menschenrechten, sozialen



und Okologischen Mindeststandards in ihrem
eigenen Interesse liegt. Die Bundesregierung
begrit diesen Trend und ist bereit, entspre-
chende Aktivitdten zu unterstitzen. Die Bun-
desregierung nutzt verstirkt das Instrument
der Entwicklungspartnerschaft mit der Wirt-
schaft (PPP = Public Private Partnership) mit
dem Ziel der Armutsbek&mpfung. In Entwick-
lungspartnerschaften kooperieren private Un-
ternehmen und staatliche Entwicklungszu-
sammenarbeit bei der Realisierung von Projek-
ten, die entwicklungspolitisch sinnvoll sind und
gleichzeitig einen betriebswirtschaftlichen Nut-
zen fur die beteiligten Unternehmen erbringen.

Die Bundesregierung wirdigt die umfangrei-
chen Eigenvorhaben von deutschen Nichtre-
gierungsorganisationen, die diese aus Spen-
denmitteln finanzieren, ihre Bildungsarbeit und
ihre Rolle fur die politische Willensbildung in
Deutschland. Sie fuhrt die bewahrten, auf Ar-
mutsminderung orientierten Programme der
Zusammenarbeit mit Kirchen, politischen
Stiftungen und privaten Trdgern fort, durch die
Partnerprojekte dieser Organisationen in den
Entwicklungslandern unterstutzt werden, und
fordert ihre Bildungsarbeit. Sie wird sich wei-
terhin sowohl in konzeptionellen Fragen der
Armutsbekdmpfung als auch in der praktischen
Zusammenarbeit eng mit Nichtregierungsor-
ganisationen abstimmen.

Auch Wissenschaft und Forschung spielen fur
die nachhaltige Armutsbekdmpfung eine wich-
tige Rolle. Die Spitzenorganisationen der deut-
schen Wissenschaft werden von der Bundesre-
gierung eingeladen darauf hinzuwirken, dass
Ausbildungs- und Forschungskapazitaten ge-
zielt fir die Armutsbekdmpfung und fiir die
Umsetzung und Fortentwicklung des Aktions-
programms eingesetzt werden.

Fir die Bundeslander und Kommunen ist Ar-
mutsbekdampfung in ihrer entwicklungspoliti-
schen Arbeit ein grundlegendes Motiv. Sie sind
daher wichtige Partner der Bundesregierung.

Umsetzung

Das Aktionsprogramm wird durch einen Um-
setzungsplan unterstiitzt, der Schritte flr die
einzelnen Aktionen enthdlt. In allen relevanten
Politikfeldern wird die Bundesregierung die
organisatorischen Voraussetzungen fur die

starkere Beachtung der Armutsbekdmpfung
schaffen.

Die Bundesregierung schlagt die Einrichtung
eines Dialogforums unter Beteiligung der Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft vor, das dem Aus-
tausch Ober Aktivitaten dient und gemeinsame
Anstrengungen initiieren und verstéarken soll.



Ziel des Aktionsprogramms
Ziel dieses Aktionsprogramms ist es,

- den Beitrag der Bundesregierung zu verdeutlichen, den sie zur Erreichung des internationalen Zieles
leistet, um den Anteil der extrem Armen bis zum Jahre 2015 zu halbieren,

- andere Akteure zu verstarkter Kooperation einzuladen,

- das Verstandnis der deutschen Offentlichkeit fiir die weltweite Armutsbekampfung zu vertiefen.

1 Armutsbekampfung — eine internationale Gemeinschaftsaufgabe

1.1 Armut und Armutsverstandnis

Uber eine Milliarde Menschen leben mit ei-
nem taglichen Einkommen von unter einem

Dollar in extremer Armut — das ist etwa ein
Finftel der Menschheit bzw. ein Viertel der
Menschen in  Entwicklungsldandern. Die
Mehrzahl der Armen sind Frauen.
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44 % der extrem armen Menschen leben in
Stdasien, in Afrika sudlich der Sahara ist nahezu
die Halfte der Bevdlkerung arm. Zwar hat der
Anteil der Armen an der Bevolkerung der Ent-
wicklungslander zwischen 1990 und 1998 von
29 auf 23,4 Prozent abgenommen, die Zahl der
absolut Armen blieb aber mit rd. 1,2 Mrd. etwa
gleich. Die grofiten Erfolge in der Armutsbe-
kdmpfung wurden in Ostasien erreicht; so ge-
lang u.a. China, Malaysia und Thailand eine
starke Verminderung der Armut. Jedoch nahm
die Armut infolge der Finanzkrise in vielen
L&ndern der Region wieder zu. In Osteuropa

und Zentralasien gab es eine betréchtliche Zu-
nahme der Armut.

Armut ist jedoch nicht nur durch geringes Ein-
kommen definiert. Was Armut ist, wei8 nie-
mand besser als die davon Betroffenen selbst.
Die Weltbankuntersuchung ,,Stimmen der Ar-
men* hat gezeigt, was die Armen als ihre
Hauptprobleme empfinden (s. Kasten). Armut
ist ein Verlust der gesamten Gesellschaft an
schopferischem Potenzial.



Hauptprobleme aus der Sicht der Armen

- Fehlende Grundlagen materiellen Wohlerge-
hens (wie Nahrung, Wohnen, Land)

- Soziale Ausgrenzung, Stimm- und Machtlosig-
keit, fehlendes Selbstvertrauen, mangelnde
Menschenwiirde

- Fehlende wirtschaftliche und soziale Basis-
Infrastrukturen (wie landliche Stral3en, Trans-
port, Wasser, Gesundheit und Bildung)

- Krankheiten

- Mangelnde Bildungsmdglichkeiten (vor allem
Schreib- und Leseféhigkeit)

- Fehlende Ressourcen

(Quelle: Weltbank, Voices of the Poor, Can Anyone
Hear Us?, Oxford University Press, 2000)

Wer sind die Armen, wo leben sie und was sind
die Ursachen der Armut? Die Antworten in den
jeweiligen L&ndern mussen Ausgangspunkt aller
Strategien zur Schaffung menschenwdrdiger
Lebensbedingungen sein. Die Armen sind meist
keine homogene Gruppe; arm koénnen ausge-
grenzte oder ethnische Minderheiten (z.B. indi-
gene Bevolkerungsgruppen), Kinder und Ju-
gendliche, allein erziehende Eltern, Kranke und
Menschen mit Behinderungen sein. Arme leben
in der Mehrzahl auf dem Land, zunehmend
auch in den Slums der Stadte. Die Ursachen der
Armut sind vielfaltig. Sie liegen nicht zuletzt in
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Miss-
stdnden wie ungleicher Verteilung des Wohl-
standes, ungerechten Herrschaftsstrukturen,
schlechter Regierungsfihrung, fehlender
Rechtssicherheit und Bereicherung der Eliten
sowie mangelnder Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und sonstigen Diskriminierungen.
Letztlich geht es um Grundfragen menschlichen
Zusammenlebens. Armutsbekdmpfung ist daher
eine eminent politische Aufgabe.

1.2 Das 2015-Ziel

Die internationale Gemeinschaft ist sich einig,
dass auch vor dem Hintergrund der fortschrei-
tenden Globalisierung aller Lebensbereiche und
der ungerechten Ausgangssituation zwischen
Industrielandern und Entwicklungslandern Ar-
mut und wachsende Ungleichheit zu den
Grundproblemen des beginnenden neuen Jahr-
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hunderts gehoren. Sie liegen an der Wurzel vie-
ler anderer globaler Risiken und Geféhrdungen,
die sowohl Ursache als auch Folge der Armut
sind.

Die Weltbevodlkerung wird nach neuesten Be-
rechnungen stérker zunehmen als bisher ange-
nommen. Bis zum Jahr 2015 wird danach die
Menschheit um eine Milliarde auf 7 Milliarden
Menschen gewachsen sein. Dabei wird der groR-
te Teil des Bevolkerungswachstums in den
Entwicklungsléandern stattfinden.

Weltweit haben sich seit dem Ausbruch von
HIV/AIDS 58 Millionen Menschen an dieser
Seuche angesteckt. Gerade die mittlere Genera-
tion im erwerbstatigen Alter, die die Entwick-
lung ihres Landes vorantreiben misste, ist Op-
fer. Dies wirft besonders die drmsten L&nder in
ihren Entwicklungsbemiihungen um Jahrzehnte
zurtick.

Diese Entwicklungen zeigen, wie zwingend eine
verstarkte Bekdmpfung der Armut in Entwick-
lungsldndern, auch in Prdvention kunftiger
Konflikte um Zugang zu Ressourcen, ist. Die
Uberwindung der Kluft zwischen Arm und
Reich ist daher ein grundlegender Beitrag zu
einer friedlicheren und gerechteren Welt sowie
ein Gebot der sozialen Verantwortung und der
Vernunft. Weltweite Armutsminderung liegt in
einer immer enger verflochtenen Welt auch im
deutschen Interesse.

Vor diesem Hintergrund haben die Staats- und
Regierungschefs in der Millenniumserklarung
der Vereinten Nationen (VN) im September
2000 sich dem Ziel verpflichtet, bis zum Jahre
2015 den Anteil der extrem armen Menschen in
der Welt zu halbieren. Als extrem arm gilt, wer
ein tagliches Einkommen von weniger als einem
Dollar hat. Das Ziel steht in enger Beziehung zu
den Ubrigen internationalen Entwicklungszielen,
darunter den Zielen, den Anteil der Hungern-
den bis zum Jahre 2015 zu halbieren und die
universale Grundschulbildung fir Kinder bis
zum 14. Lebensjahr bis zum Jahre 2015 zu er-
reichen. Mangelnder Zugang vieler Menschen
zu Bildung vermindert ihre Entwicklungschan-
cen; Investitionen in die Bildung von Madchen
gehoren zu den besten Entwicklungsinvestitio-
nen. Sie ermoglichen den Madchen und Frauen,
ihr Leben selbst in die Hand zu nehmen, flihren
zu geringerer Kinder- und Muttersterblichkeit,



zu hoherer Produktivitdt und zu einem besseren
Umgang mit der Umwelt.

Voraussetzung fur die Halbierung der Armut ist
der politische Wille zu neuen Losungen fir die
Erschlieung und die Nutzung der Potenziale
und Finanzmittel. Bestehende Strategien miissen
effektiv umgesetzt werden und Armutsminde-
rung muss als nationale und internationale Ge-
meinschaftsaufgabe begriffen werden, flr die
viele Akteure Verantwortung tragen. In diesem
Sinne tritt die Bundesregierung dafur ein, dass
maoglichst viele Staaten der Welt ihren Beitrag
zum Halbierungsziel in nationalen Aktionspla-
nen festlegen. Sie beflirwortet die Konkretisie-
rung des Beschlusses der VN-Sonderge-
neralversammlung zur Sozialentwicklung vom
Juni 2000, eine globale Kampagne zur Beseiti-
gung der Armut durchzufthren.

Halbierung der Armut bis 2015

Das Ziel wurde auf der Grundlage des Weltsozialgip-
fels (Kopenhagen 1995) und des von der OECD
1996 aufgestellten Ziels von der VN-Sondergeneral-
versammlung zu Kopenhagen+ 5 (Genf 2000) und
von den Staats- und Regierungschefs im VN-Millen-
niumsgipfel (September 2000) beschlossen. Es ist
durch folgende Parameter gekennzeichnet:

- Reduzierung des Anteils der Menschen, die in
extremer Armut leben, um 50 % bis zum Jahre
2015. Es wird angestrebt, die Armut in allen be-
troffenen Landern entsprechend zu vermindern.

- Menschen, die tber weniger als 1 US $ pro Tag
verfiigen, gelten als extrem arm.

- Extrem arme Menschen leben vor allem in Ent-
wicklungslandern unter Einschluss von Osteuro-
pa und Zentralasien. In dem Bezugsjahr 1990 wa-
ren dort 29% der Bevodlkerung extrem arm; dies
ist der zu halbierende Anteil. Nach der Zahl wa-
ren 1,3 Mrd. Menschen extrem arm.

- Die Zielerreichung wird mit Hilfe von vier Kern-
Indikatoren Uberprift. Diese sind: Zahl der ex-
trem Armen (Bevolkerung mit weniger als 1$
Einkommen/Tag); Armutsliicke (Durchschnitts-
einkommen der extrem Armen im Verhéltnis zur
Grenzlinie Arm/Reich; gibt die Tiefe der Armut
wieder); Ungleichheit (Anteil des &rmsten Finf-
tels am volkswirtschaftlichen Konsum) und Feh-
lerndhrung bei Kindern (Anteil der Kinder unter
funf Jahren, die untergewichtig sind). Die Daten
werden von verschiedenen internationalen Orga-
nisationen auf der Grundlage nationaler Statisti-
ken zusammengetragen und ausgewertet.

Die sieben Internationalen Entwicklungsziele

- Halbierung des Anteils der in extremer Armut
lebenden Menschen bis zum Jahr 2015.

- Universale Grundschulbildung bis zum 14. Le-
bensjahr in allen L&ndern bis zum Jahr 2015.

- Nachprifbare Fortschritte auf dem Weg zur
Gleichberechtigung von Mann und Frau und zur
Befahigung der Frauen zur Selbstbestimmung,
indem das Gefélle in der Primar- und Sekundar-
schulbildung von Jungen und Madchen bis zum
Jahr 2005 beseitigt wird.

- Senkung der Sterblichkeitsraten bei S&uglingen
und Kindern unter funf Jahren um zwei Drittel
bis zum Jahr 2015.

- Verringerung der Mauttersterblichkeit um drei
Viertel bis 2015.

- Zugang — Uber das System fir die gesundheitliche
Grundversorgung — zur Familienplanung fiir alle
Personen im entsprechenden Alter zur Senkung
der Geburtenquote sobald wie mdglich, spate-
stens jedoch bis zum Jahr 2015.

- Weitere Umsetzung der nationalen Strategien fiir
eine nachhaltige Entwicklung in allen L&ndern bis
zum Jahr 2005, um zu gewadhrleisten, dass der ge-
genwartige Trend, der auf einen Schwund an
Umweltreserven hinauslduft, bis 2015 auf globa-
ler wie nationaler Ebene effektiv umgekehrt wird.

Quelle: 2000 - A Better World for All (IWF, OECD,
VN, Weltbank).

1.3 Die Akteure

Verantwortung flr die nachhaltige Minderung
der Armut tragen insbesondere folgende Akteu-
re:

- Die Regierungen der Industrieldander und
die multilateralen Entwicklungsorganisa-
tionen, indem sie ihre Erfahrungen und Fi-
nanzmittel beisteuern und ihre Politiken so
gestalten, dass sie sich nicht widersprechen
und das Ziel der Armutsminderung bertick-
sichtigen. Dazu gehort auch die starkere
Marktoffnung besonders flr Produkte aus
den LDC.

- Alle Regierungen und internationalen Or-
ganisationen, indem sie einen internationa-
len Ordnungsrahmen mit giinstigen Bedin-
gungen fur die Armutsminderung schaffen.




Dieser Ordnungsrahmen darf die Entwick-
lungslander nicht benachteiligen, sondern
soll u.a. den Strukturwandel zur Verminde-
rung ihrer Abhdngigkeit von Rohstoffex-
porten und zur Verbesserung der Terms of
Trade begunstigen.

- Die Regierungen der Entwicklungslander,
indem sie Reformen durchfiihren, die einen
gunstigen Rahmen fur die Armutsminde-
rung schaffen und armutsminderndes
Wachstum sowie die Entfaltung privater
und privatwirtschaftlicher Initiativen er-
maoglichen. Sie tragen eine besondere Ver-
antwortung fur die Entwicklung ihrer Lén-
der.

- Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Krafte in Industrie- und Entwicklungs-
l&ndern, indem sie ihre Mdglichkeiten zur
Armutsminderung nutzen und im Dialog
mit den Regierungen und internationalen
Organisationen deren Beitrdge zur Armuts-
bekdmpfung einfordern.

Auch arme Frauen und Ménner sind Akteure.
Sie sind nicht das Problem, sondern Teil der
Losung, indem sie ihre schopferischen Kréfte
und ihren Selbsthilfewillen einsetzen und fur
ihre Rechte kampfen. Selbsthilfe,
Selbstorganisation und Beteiligung der in
extremer Armut lebender Menschen sind
tragende Prinzipien der Armutsbek&mpfung.
Armutsbekdmpfung  will  nicht ~ Almosen
vergeben, sondern die produktiven Potenziale
der Armen entfalten helfen.

2 Das Aktionsprogramm und
die Handlungsfelder der
Bundesregierung

2.1 Das Aktionsprogramm

Die Bundesregierung will zur Erreichung des
Halbierungsziels in Zusammenarbeit mit den
anderen Akteuren den in ihren Kréaften stehen-
den Beitrag leisten. Bundeskanzler Schroder hat
vor den Vereinten Nationen im September 2000
angekiindigt, dass Deutschland seine Verant-
wortung wahrnehmen und ein Aktionspro-
gramm erarbeiten wird. Die Bundesregierung
hat es mit entwicklungspolitischen Organisatio-
nen, der Zivilgesellschaft (einschlieBlich Ge-
werkschaften und Wissenschaft) und der Wirt-
schaft in Deutschland sowie mit anderen Regie-
rungen und internationalen Organisationen dis-
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kutiert. Auch die Umsetzung des Programms
erfordert eine enge Zusammenarbeit aller betei-
ligten Akteure.

Das Aktionsprogramm beschéftigt sich mit der
Armut in den Entwicklungs- und Transformati-
onslandern. Es darf aber nicht vergessen wer-
den, dass es auch in Deutschland Armut und
Ungleichheit gibt. Armut in Deutschland hat
allerdings ein anderes Gesicht als die extreme
Armut in vielen Entwicklungslandern. Die Re-
formpolitik der Bundesregierung ist darauf ge-
richtet, Ungleichheiten in Deutschland abzu-
bauen. Die Bundesregierung arbeitet derzeit an
einem Armuts- und Reichtumsbericht, der die
soziale Lage in Deutschland behandeln und
Hinweise fir die Beseitigung von Armut und die
Verminderung von Ungleichheit geben wird.

2.2 Stellenwert und
Strategieelemente der
Armutsbek&ampfung

Die Bek&mpfung der weltweiten Armut wird
heute in der internationalen Politik als eine glo-
bale Aufgabe angesehen, die Uber die Entwick-
lungspolitik hinausgeht. Auch firr die Bundesre-
gierung ist die Armutsbekdmpfung wichtiger
Bestandteil ihrer gesamten Politikgestaltung, die
unter dem Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung steht. Angesichts der neuen 6konomischen,
technologischen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen wird sie ihre internationale
Politik, insbesondere die Aufen- , Sicherheits-
und Entwicklungspolitik als Beitrag zur globalen
Zukunftssicherung entwickeln. In der Entwick-
lungspolitik ist Armutsbekdmpfung eine Uber-
wolbende Aufgabe, zu der Mallnahmen aus
allen Dimensionen nachhaltiger Entwicklung
(soziale Gerechtigkeit, 6kologische Vertraglich-
keit, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit) sowie
MaRnahmen der politischen Dimension zur
Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und friedlicher Konfliktbeilegung beitragen.

Eine Voraussetzung fir nachhaltige Armutsbe-
kdmpfung ist Frieden. Daher kommt der Um-
setzung des Gesamtkonzepts der Bundesregie-
rung ,,Zivile Krisenprévention, Konfliktlésung
und Friedenskonsolidierung” ein besonderer
Stellenwert zu. Im Rahmen der auswartigen
Beziehungen der Bundesregierung leisten die
Entwicklungspolitik und Armutsbekdmpfung
hierzu einen spezifischen Beitrag.

Die Bundesregierung folgt einem weiten Ver-
standnis von Armut und Armutsbekdmpfung.



Heute besteht tber wichtige Strategieelemente
der Armutsbek&mpfung eine breite internationa-
le Ubereinstimmung. Sie lassen sich mit dem
Weltentwicklungsbericht 2000/2001 der Welt-
bank unter die Stichworte Verbesserung der
wirtschaftlichen Mdoglichkeiten fur die Armen
(opportunity), Starkung ihrer politischen Teil-
nahme (empowerment) und Schaffung sozialer
Sicherheit (security) fassen. Zum Konzept der
»menschlichen Entwicklung* hat das Entwick-
lungsprogramm  der  Vereinten  Nationen
(UNDP) wertvolle Beitrdge geleistet. Ebenso
wichtig sind die Ergebnisse globaler VN-
Konferenzen zur Sozialentwicklung, zu Umwelt
und Entwicklung, zur Gleichberechtigung der
Geschlechter und zur Achtung der Menschen-
rechte.

2.3 Handlungsfelder der
Bundesregierung

Die Bundesregierung unterstutzt mit ihren
MafRnahmen strukturelle Anderungen auf der
internationalen und multilateralen Ebene, in den
Partnerlandern und auch in Deutschland.

Internationale Strukturen

In einer immer stérker verflochtenen Welt tber-
schreiten viele Probleme die Lé&ndergrenzen
oder sind durch internationale Zusammenhénge
begriindet, so dass verhandelte internationale
Losungen gesucht werden missen. Dies gilt
auch fur die Armut, da wichtige Rahmenbedin-
gungen (wie der Zugang zu Markten) auf der
regionalen und globalen

Ebene gesetzt werden.

Die Bundesregierung tritt fir die weltweite
Durchsetzung von Menschenrechten und die
Forderung von Demokratie, sozialer Gerechtig-
keit und nachhaltiger Entwicklung ein. In die-
sem Sinne missen internationale Regelwerke,
Konzepte und Verfahren fortentwickelt werden.
Dabei sind die Interessen aller Lander zu be-
ricksichtigen. Ein gemeinsamer Ordnungsrah-
men muss den Benachteiligten Mitwirkungs-
moglichkeiten und faire Chancen geben, die
Nutzung ihrer Potenziale ermdglichen und ihre
Teilnabe an den Vorteilen der Entwicklung
starken. Die Bundesregierung tritt dafir ein,
Kohdrenz zwischen den verschiedenen interna-
tionalen Regelwerken insofern herzustellen, dass
sie durchgehend die Aufgaben und das Ziel der
Armutsminderung berticksichtigen.

Neue Armutsbekampfungsstrategien der Entwicklungsléander — nicht nur im Rahmen von

EntschuldungsmalRnahmen

Die derzeit laufende Entschuldung hoch verschuldeter armer Lander (HIPC) geht zurtick auf einen Beschluss, den die
G7/G8-Staaten u.a. auf deutschen Vorschlag hin 1999 anlésslich des Kélner Gipfels getroffen haben. Danach werden
die Schulden der &rmsten Lander durch Schuldenerlasse aller Glaubiger auf ein tragfahiges Niveau abgesenkt. Die
dadurch freiwerdenden Mittel sollen dazu genutzt werden, einen substantiellen Beitrag zur Bekdmpfung der Armut zu
leisten. Voraussichtlich 37 Lander kdnnen sich qualifizieren.

Die Entschuldung ist an Armutsbekdmpfungsstrategien (sog. Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP) gekoppelt, die
die L&nder selbst unter Beteiligung ihrer Zivilgesellschaft ausarbeiten. In den PRSP werden die MalRnahmen des jewei-
ligen Landes zur Bekdampfung der Armut festgelegt. Dabei werden sowohl zur Verfligung stehende Finanzmittel aus
der Entschuldung als auch zusétzliche landeseigene sowie neue Gebermittel beriicksichtigt. Die PRSPs sind Grundlage
fur die Unterstiitzungsbeitrage von Weltbank, IWF und anderen bi- und multilateralen Gebern, nicht nur in HIPC-
Léandern, sondern sukzessive in allen anderen drmeren Landern. Dadurch, dass auch der IWF die eigenen Armutsbe-
kdmpfungsstrategien der Entwicklungslander unterstiitzt, ist der an rein makro6konomische ZielgroRen orientierte,
herkdmmliche Ansatz der Strukturanpassung tberwunden.

Das im Rahmen der erweiterten HIPC Initiative vereinbarte Entschuldungsverfahren verlduft in vier Schritten:

. Das Partnerland absolviert ein mit dem IWF und der Weltbank vereinbartes wirtschafts- und sozialpolitisches
Reformprogramm (PRGF-Programm) und erarbeitet eine Interims-Armutsbekdmpfungsstrategie, die noch nicht
in allen Details ausgearbeitet ist.

e Am sog. Decision Point wird in der Weltbank/IWF die Entscheidung tber das Volumen der Entschuldung ge
troffen. Eine Teilentlastung wird vollzogen.

. Ein weiteres Reformprogramm wird durchlaufen, das PRSP wird erarbeitet und mit der Umsetzung begonnen;
auch in dieser Phase wird der laufende Schuldendienst schon vermindert.
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e Amsog. Completion Point wird die Gesamtentlastung vollzogen.

Das geschétzte Entlastungsvolumen der erweiterten HIPC-Initiative liegt bei 70 Mrd. US-Dollar. Der deutsche Anteil
daran betragt ca. zehn Mrd. DM, erganzt um ca. 650 Mio. DM aus dem Haushalt zur Finanzierung der Entlastung
multilateraler Glaubiger und der EU. Zusammen mit den sonstigen bilateralen Schuldenerlassen des Pariser Clubs wird
sich der Schuldenstand der HIPCs insgesamt um ca. zwei Drittel reduzieren. Der laufende Schuldendienst diirfte nach
Weltbankangaben auf etwa 10% der Exporte oder sogar etwas darunter fallen. Das Entschuldungsvolumen eines
HIPC kann ggfs. an Verschlechterungen der Terms of Trade angepasst werden, die durch extern ausgeldste Schocks
(z.B starker Exportpreisverfall) verursacht werden.

Die Umsetzung hat mit Erfolg begonnen: Bis Ende 2000 war fiir 22 HIPC-Léander die Entscheidung tber die Entla-
stung getroffen. Diese Lander werden eine nominale Schuldendienstentlastung (Wegfall von Zinsen und Tilgungen)
Uber 34 Mrd. US-Dollar erhalten. Allein 2001 missen diese 22 Lander ca. 1,4 Mrd. US-Dollar weniger an Schulden-
dienst bezahlen, als ohne Entschuldung féllig gewesen ware — Mittel, die flr Bildung, Gesundheit und andere entwick-
lungswichtige Investitionen eingesetzt werden kénnen.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass auch L&nder mittleren Einkommens Armutsbekdmpfungsstrategien
erarbeiten, da 1/3 aller Armen in diesen Landern lebt.

Strukturen in den Partnerldndern
tion Strategy Papers; PRSP) zu erarbeiten und

Entwicklungsfordernde Strukturen in den Part- umzusetzen und wird ihre bilaterale Zusam-
nerlandern sind unabdingbare Voraussetzung menarbeit daran orientieren. PRSP setzen an
fur nachhaltige Armutsbekdmpfung. Diese den Ursachen der Armut an, wobei soziale,
Strukturen zu schaffen, liegt in der Verantwor- strukturelle und makrookonomische Aspekte
tung der einzelnen L&nder. Entwicklungspolitik berticksichtigt werden. Der integrative und
kann jedoch deren Anstrengungen bei der partnerschaftliche Ansatz soll sicherstellen, dass
Schaffung eines daflr geeigneten wirtschaftli- landerspezifische Defizite und Probleme er-
chen, sozialen, 06kologischen und politischen kannt werden und ihre Beseitigung von den
Ordnungsrahmens wirksam unterstiitzen unterstiitzenden Partnerldndern und Organisa-
tionen Priorit4t erhdlt. Auch Nationale Strategi-
Fur die Art und den Umfang der entwicklungs- en zur nachhaltigen Entwicklung (National
politischen Zusammenarbeit mit den einzelnen Strategies for Sustainable Development; NSSD)
Partnerlandern berlicksichtigt die Bundesregie- sind eine wichtige Grundlage fir die armutsbe-
rung die folgenden Zielkriterien: Beachtung der zogene Zusammenarbeit.
Menschenrechte, Gewdhrung von Rechtsstaat-
lichkeit und Rechtssicherheit, Beteiligung der Aufbauend auf dem entwicklungspolitischen
Bevolkerung am politischen Prozess, Schaffung Konzept der Armutsbekdmpfung werden die
einer sozialen und Okologischen Marktwirt- Perspektiven der Armen verstérkt in die Pla-
schaft, Entwicklungsorientierung des staatlichen nung und Umsetzung der MalRnahmen einbezo-
Handelns. In alle Kriterien wird auch einbezo- gen. Programme, die Reformen unterstiitzen
gen, inwieweit die Partnerregierung ihre Politik und an den Ursachen der Armut ansetzen, ha-
auf Armutsminderung orientiert. Die Bundesre- ben Vorrang. Die Unterstiitzung umfasst so-
gierung wird verstarkt mit L&ndern zusammen- wohl unmittelbar armutsmindernde Malnah-
arbeiten, die deutlich armuts- und entwick- men als auch Vorhaben, die die Armen mittel-
lungsorientierte Reformen anstreben. bar (ber eine langere Wirkungskette erreichen.
Die Selbsthilfeorientierung ist ein zentraler Be-
Grundlage der Zusammenarbeit mit den einzel- reich der Armutsbekdmpfung.
nen Landern sind Plane und Strategien der
Partner sowie der Dialog mit den Regierungen Die bilaterale Entwicklungspolitik wird pro-
und den gesellschaftlichen Kraften. Die Bundes- grammorientiert gestaltet und sowohl konzep-
regierung unterstitzt die Anstrengungen der tionell als auch in der praktischen Umsetzung
Entwicklungsldnder, nationale, partizipative mit anderen bilateralen Geberlandern, der EU

Armutsbek&dmpfungsstrategien (Poverty Reduc-
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sowie den multilateralen Entwicklungsorganisa-
tionen eng abgestimmt.

Armutsorientierte Zusammenarbeit in
Mosambik

Mosambik hat im vergangenen Jahrzehnt immer
wieder fiir Schlagzeilen gesorgt. Das Ende eines 16-
jahrigen Burgerkrieges wurde 1992 in Rom besiegelt.
Der damit begonnene Friedensprozess miindete
1994 in die ersten freien und fairen Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen. Nach anfénglich hoffnungs-
vollen Entwicklungen musste die Demokratie in
Mosambik jedoch Ruckschldge hinnehmen. Die
ehemaligen Kriegsgegner sind noch in alten Struktu-
ren verhaftet, und etatistische Ansitze bestimmen
die Politik der Regierung.

Trotzdem besteht (ber Parteigrenzen hinweg Ein-
vernehmen (ber ein wichtiges Entwicklungsziel:
Bekdmpfung der weit verbreiteten Armut durch
wirtschaftliches Wachstum auf allen Ebenen. Mehr
als zwei Drittel der Bevolkerung leben unter der
Armutsgrenze und kdmpfen téglich aufs Neue um
die Sicherung der eigenen Existenz.

Ein wesentlicher Hemmschuh fiir bessere Lebens-
bedingungen in Mosambik ist der stark zentralisti-
sche Staatsaufbau, der der Schaffung demokratischer
und dezentraler Strukturen entgegensteht . Entspre-
chend schwierig ist es, die Bevolkerung an politi-
schen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Aber
nur wenn beispielsweise der arme Bauer aus der
Provinz Manica Gelegenheit hat, seine Probleme zu
schildern, oder die landlose Frau aus Sofala ihre
Ideen zur Dorfentwicklung in einen Distriktplan
einbringen kann, bekommt Armut ein Gesicht, kdn-
nen angepasste Programme zur Verbesserung der
Lebenssituation entwickelt und gemeinsam angegan-
gen werden. Die deutsch-mosambikanische Zusam-
menarbeit setzt dort an, wo sie in diesem Sinne
Strukturen &ndern kann — damit dauerhaft Voraus-
setzungen zur Armutsbekdmpfung geschaffen wer-
den. So wurden die Parlaments und Président-
schaftswahlen 1994 und 1995 aus Mitteln der De-
mokratisierungshilfe finanziell und durch Wahlbeob-
achter unterstiitzt. Die bilaterale EZ wird kiinftig
noch stérker als bisher Demokratisierung und De-
zentralisierung fordern, um das Land in seinem
Kampf gegen die Armut zu unterstiitzen. Eine wich-
tige MaRnahme ist die Zusammenarbeit im Bereich
der partizipativen Erstellung des PRSP.

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit
geht verstdrkt Entwicklungspartnerschaften mit
der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft ein.
Staatliche Zusammenarbeit kann einen wichti-
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gen Beitrag leisten und sollte auch Katalysator
sein, um Strukturen zu &ndern, neue Allianzen
zu ermdglichen und neue Finanzierungsformen
(z.B. Mischung offentlicher und privater Mittel)
anzuregen. Die Bundesregierung ist bereit, unter
Einsatz ihrer Aufenvertretungen und der von
ihr beauftragten Organisationen in einzelnen
Partnerlandern eine Fiihrungsrolle auf Gebersei-
te zu Gbernehmen, um Programme verschiede-
ner Geber vor Ort zu koordinieren. Sie beteiligt
sich aktiv an internationalen Bemuhungen, die
Verfahren anzugleichen und zu vereinfachen
(z.B. im Entwicklungsausschuss der OECD).
Der intensive Dialog mit multilateralen und
internationalen Entwicklungsorganisationen
Uber konzeptionelle Fragen der Armutsbek&dmp-
fung wird fortgesetzt.

Strukturen in Deutschland, Europa und den
anderen Industrieldndern

Zur dauerhaften Armutsminderung in der Welt
wirkt die Bundesregierung parallel zu den Re-
formen auf internationaler Ebene und zur struk-
turellen Verdnderung in den Partnerldndern
auch bei uns auf einen Struktur- und Bewusst-
seinswandel in Richtung wirtschaftlicher und
Okologischer Nachhaltigkeit hin und setzt sich
daflr im europdischen und internationalen
Rahmen ein.

Alle neuen deutschen Gesetze werden kiinftig
darauf geprift, ob Belange von entwicklungspo-
litischer Bedeutung beruhrt werden; dies
schlieBt die Relevanz fur die Minderung der
Armut ein.

Die Bundesregierung wird sich in der OECD
weiter mit Nachdruck dafir einsetzen, dass die
zentrale Aufgabe der Armutsbekdmpfung im
Rahmen eines kohdrenten und damit umfassen-
den politischen Ansatzes in Angriff genommen
wird, der Synergien vor allem zwischen der
Umwelt- und Landwirtschaftspolitik, dem Han-
del, der Wissenschaft und Technologie sowie
der Wirtschafts- und Finanzpolitik schafft. Auch
in der EU strebt die Bundesregierung eine ent-
wicklungsfreundliche Gestaltung der gemein-
schaftlichen Handels- und Agrarpolitik an. Sie
wird die Kohdrenz aller EU-Politikbereiche
einfordern.

Kohdrenz der Politik braucht auch gesellschaft-
lichen Rickhalt. Wichtig sind daher die breite



Unterstiitzung der Bevolkerung und die Koope-
ration mit der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft
sowie den Bundesldndern und Kommunen. Die
Bundesregierung will daher, auch durch dieses
Aktionsprogramm, das Verstandnis in der Of-
fentlichkeit fir die Aufgabe der Armutsminde-
rung vertiefen und das Interesse und Engage-
ment fir die Menschen in Entwicklungslandern
verstarken. Dabei sieht sie es z.B. als ihre Auf-
gabe an, die Bundesldander darin zu unterstit-
zen, das Thema in die schulische entwicklungs-
politische Bildung zu integrieren. Ferner ver-
folgt die Bundesregierung mit hoher Prioritét
das Ziel, auch durch auferschulische Bildungs-
arbeit Handlungsoptionen aufzuzeigen. Die
Bundesregierung wird dabei auch Fragen des
Zusammenhangs zwischen unseren Lebenswei-
sen und unserem Konsumverhalten und der
Lage der armen Bevolkerung in den Entwick-
lungslandern thematisieren.

3 Vorrangige Ansatzpunkte
der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht die im Folgenden
aufgefuhrten zehn Ansatzpunkte der Armutsbe-
kdmpfung als vorrangig an. Sie stehen in vielfél-
tiger Beziehung zueinander und beeinflussen
sich gegenseitig. Ein Schlusselfaktor fir erfolg-
reiche Armutsbekdmpfung ist eine verantwor-
tungsvolle Regierungsfiihrung, die Menschen-
rechte, Demokratie und Partizipation gewahrlei-
stet.

Innerhalb der einzelnen Ansatzpunkte sind je-
weils prioritdre Handlungsabsichten (Aktionen)
ausgewiesen. Die einzelnen Umsetzungsmali-
nahmen beziehen sich auf die drei beschriebe-
nen Handlungsfelder. Bei Auswahl und Gestal-
tung der Malinahmen wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass die Mehrzahl der Armen
Frauen und Médchen sind. Die Bundesregie-
rung wird die einzelnen Vorhaben der Zusam-
menarbeit an den jeweiligen Prioritdten und
Gegebenheiten der Partnerlander ausrichten.

3.1 Wirtschaftliche Dynamik und
aktive Teilhabe der Armen er-
hohen

Die Halbierung der Einkommensarmut bis 2015
erfordert vor allem eine deutliche Zunahme der
wirtschaftlichen Dynamik in den Entwicklungs-
landern. Durch verbesserten Zugang zu ldeen,
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Informationen, Technologien, Giitern, Dienst-
leistungen und Finanzmitteln einerseits sowie
durch die Zunahme der internationalen Han-
delsverflechtungen andererseits erdffnet die
Globalisierung den Entwicklungslandern hierzu
Chancen. Um diese so zu nutzen, dass die arme
Bevolkerung aktiv daran teilhat und die Armut
gemindert wird, mussen die nationalen Regie-
rungen und die internationale Gemeinschaft
verantwortlich handeln. Die Aufgaben der in-
ternationalen Gemeinschaft betreffen auf globa-
ler Ebene vor allem faire Handelschancen fiir
Entwicklungslander sowie ein stabiles und lei-
stungsfahiges System der Entwicklungsfinanzie-
rung einschlieBlich Entschuldung. Auf der na-
tionalen Ebene der Entwicklungsldander kann
und muss die internationale Gemeinschaft eige-
ne Anstrengungen der L&nder zu héherem und
armutsminderndem Wirtschaftswachstum un-
terstlitzen. Dazu sind in diesen Landern grund-
legende Verbesserungen des Ordnungsrahmens
erforderlich. Insbesondere muss der Staat fir
makrodkonomische Stabilitat, effiziente Mérkte,
sozial gerechte Bedingungen des Zugangs zu
Ressourcen und Infrastruktur sowie fur die
Grundlagen einer 6kologisch nachhaltigen Ent-
wicklung sorgen.

In vielen Entwicklungslédndern liegen produktive
Potenziale vor allem der Privatwirtschaft sowie
des informellen Sektors und der Armen selbst
brach. Dies wird deutlich am hohen Mal} von
Unterbeschaftigung und Arbeitslosigkeit insbe-
sondere auch junger Menschen. Effizientes und
dynamisches Wirtschaften wird vielfach durch
strukturelle und institutionelle Schwéchen auch
auf regionaler und lokaler Ebene blockiert. Fol-
gende Anstrengungen durch die Entwicklungs-
lander sind erforderlich, um diese Blockaden zu
beseitigen und brachliegende Potenziale zu nut-
zen:

- Die Schaffung eines Klimas, in dem sich
die Privatwirtschaft entfaltet. Hierzu geho-
ren u.a. die Schaffung von Wettbewerb und
Rechtssicherheit, Einddmmung der Kor-
ruption, eine leistungsfordernde Steuerpoli-
tik sowie eine leistungsféhige Staatsverwal-
tung.

- Die Schaffung giinstiger Rahmenbedingun-
gen zur Entstehung von Arbeitsplatzen
durch die Forderung von Investitionen und
Unternehmen mit  Wachstumspotenzial
sowie durch die Forderung nachhaltig



wettbewerbsfahiger arbeitsintensiver Pro-
duktionsweisen.

- Die Schaffung geeigneter Voraussetzungen
zur Steigerung von Einkommen und Be-
schaftigung durch die Nutzung, Formalisie-
rung und Dynamisierung des unternehme-
rischen Potenzials des informellen Sektors
sowie kleiner und mittlerer Unternehmen,
ua. durch den Abbau birokratischer
Hemmnisse, Erleichterung des Marktzu-
gangs, Forderung des Zugangs zu produk-
tiven Ressourcen und der unternehmeri-
schen Fahigkeiten sowie Sicherung der Ei-
gentumsrechte.

- Die Schaffung eines Finanzsystems, das
sowohl zur makro6konomischen Stabilitat
beitrégt als auch zur Forderung kleiner Un-
ternehmen und wirtschaftlicher Betétigung
von armen Haushalten durch verbesserte
Anlagemdglichkeiten und Kreditzugang.

- Die Sicherstellung einer effizienten und
nachhaltigen Versorgung mit Energie und
Transport- und Kommunikationsleistungen
sowie Ausbau der sozialen und wirtschaftli-
chen Infrastruktur.

- Die Uberwindung der geschlechtsspezifi-
schen, ethnischen und sozialen Ausgren-
zung mit dem Ziel, die ungleiche Vertei-
lung von und den ungleichen Zugang zu
produktiven Ressourcen zu verbessern.
Dazu zéhlen u.a. Landreformen, hohere 6f-
fentliche Ausgaben zugunsten der Armen
vor allem bei Bildung und Gesundheit und
insbesondere die Forderung des Schulbe-
suchs fir Mé&dchen sowie ein besserer Zu-
gang von Frauen zu Kleinkrediten.

Der IWF und die Weltbankgruppe (Bretton-
Woods-Institutionen), die Regionalen Entwick-
lungsbanken und die EU sind wichtige Akteure
der internationalen Gemeinschaft zur Steigerung
armutsmindernden Wirtschaftswachstums
durch die Finanzierung von Investitionen und
die Forderung struktureller Reformen. Die
Weltbank hat die Armutsbekdmpfung zu ihrem
»uberwolbenden* (overarching) Ziel erklért.
Auch im neuen AKP-EG-Partnerschafts-ab-
kommen von Cotonou sowie in der im Novem-
ber 2000 verabschiedeten Erkldrung des Rates
und der Européischen Kommission zur Ent-
wicklungspolitik der Europdischen Gemein-
schaft wurde Armutsbekdmpfung zum obersten
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Ziel erklart. Der in den Organisationen erreichte
Konsens erdffnet die Chance zur Umsetzung
abgestimmter, effektiv koordinierter und priori-
sierter Politiken.

Die Bundesregierung begri3t, dass die Finan-
zierung der erweiterten HIPC-Initiative sicher-
gestellt wurde und unterstiitzt die Weltbank und
den IWF bei deren Umsetzung. Die Wachs-
tums- und Armutsbek&mpfungsfazilitat (Poverty
Reduction and Growth Facility, PRGF) des
IWF fur die d&rmsten L&nder wird entsprechend
dazu genutzt, die makrodkonomische Politik
starker an den Erfordernissen der Armutsbe-
kdmpfungsstrategien auszurichten. Die Bundes-
regierung begrifit und unterstiitzt die Bestre-
bungen, die Zusammenarbeit der beiden Bret-
ton-Woods-Institutionen weiter zu verbessern.

Im bilateralen Bereich tragt die Politik der Bun-
desregierung durch Politikdialog, Beratung und
Finanzierung zur Verbesserung des Regierungs-
handelns, zur Starkung effizienter Institutionen,
zum Aufbau der privaten Wirtschaft, insbeson-
dere von kleinen und mittleren Unternehmen
und zur Starkung der wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Infrastruktur in den Partner-
landern bei. Hierzu wird kiinftig auch die starke-
re Nutzung moderner Informations-
technologien gehtren. Mit diesen Beitrdgen
verbessern sich auch die Bedingungen flr priva-
te einheimische und auslandische Investitionen,
die fur nachhaltige Wachstumssteigerung und
Integration der wirtschaftlichen Potenziale der
Armen in die Guter- und Arbeitsmérkte von
zunehmender Bedeutung sind. Entwicklungs-
partnerschaften mit der Wirtschaft und verstark-
te Mobilisierung von Marktmitteln im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit kbnnen Inve-
stitionen nicht nur in die wirtschaftliche, son-
dern auch in die soziale Infrastruktur steigern
helfen.

Vietnam: Wirtschaftsreformen und Aufbau der
sozialen Marktwirtschaft als Beitrag zur Ar-
mutsbekdampfung

Eckpfeiler einer erfolgreichen Armutsbekdmpfung in
Vietnam sind die Reformen der Wirtschaft, des
Rechts- und Finanzwesens sowie der Aufbau der
Privatwirtschaft. Die deutsch-vietnamesische Zu-
sammenarbeit fordert diesen Prozess auf verschie-
denen Ebenen:




Zum einen wird der Staat bei der Reform des Haus-
haltswesens und beim Aufbau des Staatsrechnungs-
hofes beraten, mit dem Ziel einer stabilen, transpa-
renten und sozial gerechten Einnahme- und Ausga-
bepolitik. Der Staat wird so in die Lage versetzt,
verstarkt Ausgaben fur soziale Zwecke, wie Erzie-
hung und Gesundheit zu leisten und seine Armuts-
strategie umzusetzen. Auferdem werden Rechts-
und Wirtschaftsreformen unterstiitzt, um die Rah-
menbedingungen fiir privatwirtschaftliches Engage-
ment zu verbessern und die Rechtssicherheit fir
Unternehmen zu erhdhen.

Zum anderen werden im Rahmen der deutsch-
vietnamesische Zusammenarbeit kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) in Vietnam bei der partner-
schaftlichen Kooperation mit europdischen Unter-
nehmen beraten und Férderinstitutionen unterstiitzt,
die Betriebsfuhrungskenntnisse vermitteln. Ziel ist
es, durch die Stdrkung bestehender und Griindung
neuer KMU Arbeitsplatze zu schaffen und zu si-
chern. Rickkehrerinnen und Rickkehrer aus
Deutschland erhalten Existenzgriindungskredite, um
ihnen die Wiedereingliederung in Vietnam zu
erleichtern.

Im l&ndlichen Raum erhalten diejenigen, die bisher
keinen Zugang zu Bankkrediten hatten oder nichts
anlegen konnten, durch den Aufbau eines dezentra-
len Verbundsystems von Volkskreditkassen nun
Zugang zu Bankdienstleistungen und damit auch die
Maoglichkeit, zu sparen oder Kredite aufzunehmen.

Aktionen:

= Die Bundesregierung unterstiitzt wirt-
schaftspolitische Reformen (z.B. Verbesse-
rung sektorpolitischer Regelwerke, Abbau
birokratischer Hemmnisse, die das Poten-
tial des informellen Sektors einengen, Insti-
tutionenstarkung) sowie die regionale und
lokale Wirtschaftsforderung in den Partner-
landern.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die privat-
wirtschaftliche Entwicklung durch Mali-
nahmen zur Schaffung technologischer
Kompetenz, zur Steigerung privatwirt-
schaftlicher Investitionen und zum Aus-
und Aufbau unternehmensrelevanter Infra-
strukturen sowie durch die Forderung pra-
xisbezogener  Ausbildungssysteme,  des
Kreditzugangs und der Bereitstellung priva-
ter Dienstleistungen fur KMU. Dies soll
auch im Rahmen von Entwicklungspart-
nerschaften mit der Wirtschaft umgesetzt
werden.
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= Die Bundesregierung fordert die produkti-
ven Potentiale der Armen und ihre Teilha-
be an der Steigerung der Wirtschaftsdyna-
mik durch MaRnahmen zur Entwicklung
unternehmerischer Féhigkeiten und zur
Verbesserung des Zugangs zu produktiven
Ressourcen (einschlieBlich  Kredite fir
Frauen) und zu Markten. Dies geschieht
u.a. durch die Unterstlitzung von Selbsthil-
feorganisationen sowie des Ausbaus der
wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur
insbesondere in armen Regionen.

= Die Bundesregierung fordert Ausbildungs-
und Beschaftigungsmdglichkeiten flr arme
Bevolkerungsschichten, insbesondere fir
Jugendliche.

= Die Bundesregierung unterstiitzt entspre-
chend dem G8-Beschluss vom Jahre 2000
verstarkt die Nutzung moderner Informa-
tionstechnologien (IT), vor allem zur Ver-
besserung der Gesundheitsversorgung und
der Bildungschancen armer Bevdlkerungs-
gruppen, insbesondere der Frauen, sowie
die stdrkere Einbeziehung dieser Gruppen
in  Wirtschaftskreislaufe durch elektroni-
schen Handel. Angestrebt wird eine breite
Zusammenarbeit von Bundesregierung,
Wissenschaft und Wirtschaft mit interes-
sierten Entwicklungsldndern. Die Zusam-
menarbeit soll die Schaffung wettbe-
werbsfreundlicher ~ Rahmenbedingungen,
den Zugang zu IT, die Ausbildung von
Fachkraften und die Anpassung von Soft-
ware an lokale Bedingungen umfassen.

= Die Bundesregierung wird sich bei den an-
stehenden Aufstockungen der Sonderfonds
der Weltbank und der Regionalen Entwick-
lungsbanken sowie im Rahmen der EU-
Ent-wicklungszusammenarbeit fir die wei-
tere Unterstlitzung der PRSPs und damit
eine starke Konzentration auf die Armuts-
bekdmpfung sowie flir eine entsprechende
Mittelbereitstellung einsetzen. Sie wird da-
fur eintreten, dass sich diese Organisatio-
nen auch in den fortgeschritteneren Ent-
wicklungs- und Transformationsldndern
starker auf soziale und strukturelle Schlis-
selprobleme der Armut konzentrieren.

= Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass
die Aktivitaten der privatwirtschaftlich aus-
gerichteten Tochterinstitutionen von Welt-
bank und Regionalbanken, die sich der di-
rekten Forderung von Unternehmen und



Investitionen in Entwicklungslandern wid-
men, noch stérker in die Armutsstrategien
eingebettet werden.

= Die Bundesregierung wird den mit der
Wirtschaft, den Gewerkschaften und Ban-
ken in Deutschland bestehenden landerbe-
zogenen Dialog intensivieren mit dem Ziel,
das privatwirtschaftliche Potenzial in den
Partnerlandern stérker zur Armutsminde-
rung zu nutzen.

CEFE - Ein Programm zur Entwicklung un-
ternehmerischen Potenzials

CEFE (Competency Based Economies Through
Formation Of Enterprise) ist ein Fortbildungskon-
zept zur Steigerung des unternehmerischen Lei-
stungsvermdgens von Angehdrigen unterer Ein-
kommensgruppen. Das Konzept zielt in erster Linie
auf die Schaffung, die Sicherung und den Ausbau
von wettbewerbsfahigen, selbstandigen wirtschaftli-
chen Aktivitdten und Arbeitsplatzen. CEFE ist gera-
de bei Menschen mit geringer Bildung und niedrigen
Einkommen sehr erfolgreich. 86% aller Kursteil-
nehmerinnen und —teilnehmer weltweit bewerteten
das Programm fir die geschéftliche Entwicklung
ihres Kleinbetriebes als nitzlich oder sehr natzlich.
Nach Teilnahme an einem CEFE-Kurs war ein
durchschnittlicher Beschéftigungszuwachs von mehr
als vier neuen Arbeitsplatzen pro Teilnehmenden zu
verzeichnen.

CEFE wird in unterschiedlichsten Zusammenhén-
gen angewandt von einem internationalen Netzwerk
von 1250 Organisationen in gegenwartig knapp 120
Landern. Neben der Bundesregierung nutzen auch
andere bi- und multilaterale Geber dieses in der
deutschen Technischen Zusammenarbeit entwickelte
Konzept.

AGETIP -
Afrika

In mehreren afrikanischen Landern wurde mit der
Unterstlitzung der Weltbank, der deutschen EZ und
anderer Geber ein neuer Forderansatz eingefihrt,
der es ermdglicht, rasch und effizient Arbeit und
Einkommen fiir arme Bevolkerungsgruppen zu
schaffen. Kern der neuen Form der Beschéftigungs-
forderung ist das ,,System der delegierten Auftrags-
durchfiihrung”. Dabei Ubertragen staatliche Institu-
tionen die Funktion des Bauherrn fur Infrastruktur-
vorhaben auf eine eigens hierfiir gegriindete Bautra-
gergesellschaft (AGETIP), die wiederum lokale pri-
vate Unternehmen mit der Planung und Bauausfiih-
rung beauftragt. Die AGETIP-Gesellschaften arbei-
ten effizienter als die staatlichen Institutionen, da sie
aufgrund ihres privatrechtlichen Status von den

Beschaftigungsprogramme in
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leistungshemmenden Auftragsvergabeverfahren
befreit sind und ihrem Personal markttbliche Gehal-
ter bezahlen. Aullerdem entstehen neue Arbeitsplat-
ze.

Mit der delegierten Auftragsdurchfiihrung sind
nachhaltige strukturelle Wirkungen zugunsten der
privatwirtschaftlichen Entwicklung verbunden. Da
die AGETIP nicht nur moderne Managementme-
thoden anwendet, sondern auch gegenseitig getrof-
fene Vereinbarungen schriftlich festhélt, tragt sie zur
Entwicklung einer in Afrika noch wenig verbreiteten
Vertragskultur bei. Die Anwendung verbindlicher
Qualitatsstandards durch die AGETIP verbessert
auBerdem das technische Wissen der Unternehmer
und erleichtert ihnen die ErschlieBung weiterer
Markte.

3.2 Das Recht auf Nahrung verwirk-
lichen und Agrarreformen
durchfihren

Etwa zwei Drittel aller Armen leben in landli-
chen Gebieten, ebenso die Mehrzahl der etwa
800 Mio. hungernden bzw. mangelerndhrten
Menschen. Frauen und Madchen sind besonders
betroffen. In L&ndern mit hohem Anteil der
Agrarwirtschaft am BSP und an der Gesamtbe-
schéftigung (z.B. afrikanische LDC) hangen die
Hdohe des volkswirtschaftlichen Wachstums und
das Tempo der Armutsminderung besonders
vom Wachstum der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung und der landlichen Wirtschaftssysteme
sowie der Entwicklung landlicher Institutionen
und des Humankapitals (Bildung und Gesund-
heit) ab. Eine unzureichende Agrarentwicklung
fuhrt zu weiterer Armut, Arbeitslosigkeit, Hun-
ger und Untererndhrung.

Erfahrungen belegen, dass landliche Armut
ebenso wie Hunger und Untererndhrung durch
Reformen der landlichen Wirtschaft nachhaltig
verringert werden konnen. Dazu gehdren die
Reform der Landverfassung (langfristig gesi-
cherte Eigentums- oder Landnutzungsrechte,
Agrarreformen), eine Agrarmarktpolitik, die die
Chancen kleinbduerlicher Erzeugerinnen und
Erzeuger verbessert, eine Agrarforschung, die
sich an den Bedurfnissen der Bduerinnen und
Bauern orientiert, der Auf- und Ausbau der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur im
landlichen Raum sowie die Schaffung eines
landlichen Finanzwesens, das armen Bauern und
Bduerinnen den Zugang zu kurz- und langerfri-
stigen Krediten und sicheren Sparméglichkeiten




sichert. Eine marktorientierte Agrarentwicklung
tragt zu vermehrtem unternehmerischen Enga-
gement in der landlichen Wirtschaft bei. Durch
geeignete agrarpolitische  Fordermainahmen
mussen die Kleinbduerlichen Produzentinnen
und Produzenten sowie Erzeugergemeinschaf-
ten und ihre Organisationen gestarkt werden,
damit sie ihre Marktchancen wahren kdnnen.

Die Verantwortung fir die durchzufihrenden
Reformen liegt bei den Partnerldéndern. Grund-
voraussetzung ist, dass die durch den Agrarpro-
tektionismus der Industrielander hervorgerufe-
nen Preisverzerrungen auf den Weltagrarmark-
ten dauerhaft abgebaut werden.

Die Bundesregierung fordert aktiv die Verwirk-
lichung des im VN-Pakt ber die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte festgeleg-
ten Rechts auf Nahrung und unterstiitzt die
Initiative des Welterndhrungsgipfels vom Jahre
1996, dieses Recht zu klaren und justitiabel zu
machen sowie den dadurch in Gang gesetzten
Prozess. Sie fordert ferner das Ziel des Welter-
nahrungsgipfels, bis zum Jahr 2015 die Zahl der
Hungernden auf die Hélfte zu reduzieren. Sie
unterstutzt nationale Politiken und Strategien,
um die notwendigen Rahmenbedingungen fir
eine nachhaltige Agrarentwicklung zu schaffen,
durch die eine Beteiligung der armen landlichen
Bevolkerung am Entwicklungsprozess ermaog-
licht wird.

Agrarreformen — Das Beispiel Slidafrika

Eine sozial vertragliche Landverteilung und rechtli-
che Sicherung des Zugangs zu Land in Form von
Besitztiteln, gesicherten Pacht- und langfristigen
Nutzungsrechten sind Schlisselfaktoren fiir Agra-
rentwicklung in landlichen Rdumen.

Im landlichen Siidafrika herrschen heute noch ex-
treme Ungleichheiten: Zwolf Mio. Menschen leben
auf 17 Mio. Hektar Land, von dem nur 15% gute
Produktionsbedingungen aufweisen, wéhrend 86
Mio. Hektar zumeist besten Agrarlandes von nur
60.000 Farmen bewirtschaftet werden. Um diese
Ungleichheiten zu verdndern, verfolgt die siidafrika-
nische Regierung mit ihrem Bodenreformprogramm
drei Strategien:

- Die Umverteilung von Land durch freiwillige
Landverkaufe,

- die Ruckerstattung von Land, das wahrend der
Apartheid konfisziert wurde und
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- eine Landverfassungsreform zur rechtlichen
Absicherung des Landbesitzes von Landarbei-
terinnen und Landarbeitern und P&chterinnen
und Péchtern vornehmlich in Gebieten mit tra-
ditionellem Gemeinnutzungsrecht.

Die geplanten Reformen sind aus vielerlei Griinden
bis heute nur schleppend vorangekommen. Landfra-
gen sind auch Machtfragen und politisch hdochst
sensibel. Es reicht in der Regel nicht aus, lediglich
den Landbesitz neu zu ordnen. Die Erfahrung hat
gelehrt, dass zu jeder Bodenbesitzreform auch eine
Bodenbewirtschaftungsreform  gehdrt.  Landwirt-
schaftliche Dienstleistungen wie Beratung, berufliche
Ausbildung, Kreditversorgung oder Vermarktung
mussen sich an den Bedirfnissen der Zielgruppe
ausrichten. Die betroffenen Menschen vor Ort ms-
sen Fahigkeiten entwickeln, um ihre neuen Aufgaben
eigenstandig, verantwortungsvoll und nachhaltig
wahrzunehmen. Gerade in diesem Bereich setzt die
deutsche bilaterale Unterstiitzung an.

Aktionen:

= Die Bundesregierung setzt sich fir einen
zUgigen Abbau des européischen und in-
ternationalen  Agrarprotektionismus ein;
insbesondere setzt sie sich fur die Rickfih-
rung aller Formen der Exportsubventionie-
rung ein, um die Nahrungsmittelprodukti-
on in Entwicklungsldndern nicht zu beein-
trachtigen.

= Die Bundesregierung unterstutzt verstarkt
Agrar- und Bodenreformen, indem sie im
Politikdialog mit Regierungen der Partner-
lander hierfir eintritt. Sie fordert finanziell
und durch Beratung z.B. Landverfassungs-
reformen, sozial vertrdgliche Landvertei-
lung und die rechtliche Sicherung des
Landzugangs oder -eigentums, insbesonde-
re fir Frauen, sowie Mainahmen der Ag-
rarmarktpolitik und Agrarforschung, die die
Chancen kleinb&uerlicher Erzeugerinnen
und Erzeuger verbessern.

= Die Bundesregierung unterstutzt die Agra-
rentwicklung sowie eine an den Bedurfnis-
sen der armen Béuerinnen und Bauern ori-
entierte Agrarforschung mit Schwerpunkt
auf Nahrungsproduktion (einschl. Fisch,
Erhaltung von Bodenfruchtbarkeit und Bi-
odiversitat, Schutz und Management der
gemeinschaftlich  genutzten natirlichen
Ressourcen, Erhaltung und effiziente Nut-
zung von Wasserressourcen).




= Die Bundesregierung fordert den Kapazi-
tatsaufbau und die Organisationsentwick-
lung zur Erhéhung der Selbsthilfefahigkeit
der landlichen Erzeugerinnen und Erzeuger
sowie der Effizienz und der Nutzerorien-
tierung ihrer privaten und Offentlichen
Dienstleister.

= Die Bundesregierung fordert nationale und
regionale Programme zur Sicherung der
Ernédhrungslage einschlielich des Ausbaus
von Frihwarnsystemen.

= Die Bundesregierung wird sich dafir ein-
setzen, dass der Zugang zu pflanzengeneti-
schen Ressourcen und die dezentrale Pflege
der biologischen Vielfalt nicht unangemes-
sen eingeschrankt werden. Sie erkennt das
Recht der Lander an, ihre nationale Ge-
setzgebung im Rahmen des geltenden
Rechts so auszugestalten, dass erworbenes
Saatgut fur die Wiederaussaat und fiir die
lokale Forschung verwendet werden kann.
Sie betont aullerdem die Souverénitét aller
L&nder uber ihr traditionelles Wissen und
die dort vorhandenen genetischen Ressour-
cen. Die Vorteile, die sich aus der Nutzung
dieser Ressourcen ergeben, sollen ausge-
wogen und gerecht geteilt werden. Bei der
Weiterentwicklung des Rechtsrahmens sind
diese Aspekte zu berticksichtigen.

= Die Bundesregierung unterstutzt die Part-
nerlander beim Schutz vor Risiken der
Gentechnik in Landwirtschaft und Ernah-
rung.

3.3 Faire Handelschancen flr die
Entwicklungslander schaffen

Die schrittweise Integration in den Weltmarkt
ist fur die Entwicklungslander von entscheiden-
der Bedeutung fir ihre wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung. Sie erdffnet nicht nur die
Maoglichkeit, zusétzliche Devisen zu erwirtschaf-
ten, sondern erweitert die Mdglichkeiten, eine
Politik der nachhaltigen Entwicklung umzuset-
zen. Daruber hinaus verbessert sich dadurch der
Zugang der Entwicklungslander zu Wissen und
Technologie, ein entscheidender Faktor fur den
Entwicklungsprozess dieser L&nder. Die Han-
delsliberalisierung bildet deshalb ein wichtiges
Element fur die Armutsbekdmpfung. Allerdings
muss die Handelsliberalisierung in eine umfas-
sende armutsorientierte Entwicklungsstrategie
der einzelnen Lander integriert werden. Obwohl
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viele Entwicklungslander beachtliche Handelser-
folge aufzuweisen haben, ist der Anteil der arm-
sten Lander am weltweiten Handel und den
Auslandsinvestitionen weiter zurtickgegangen.

Die Ursache hierflr liegt u.a. im Welthandelsy-
stem bzw. in der Handelspolitik der Industrie-
lander, zum Teil auch in den Entwicklungslan-
dern selbst. Insbesondere d&rmere Lander sind in
hohem Malie vom Export von solchen Rohstof-
fen abhéngig, deren Preise seit Jahrzehnten sin-
ken. Hinzu kommt, dass aufgrund der abwei-
chenden Handelsstruktur von Industrie- und
Entwicklungslandern  die  durchschnittlichen
gewichteten Importzolle der Industrielander fur
Produkte aus den Entwicklungslandern zu hoch
sind und auch die durchschnittlich gewichteten
Zollsatze, welche fur den Handel der Industrie-
lander untereinander gelten, Ubersteigen. Den
Entwicklungsldndern gehen durch die Import-
zO6lle der Industrielander in etwa soviel Einnah-
men verloren, wie sie durch die o6ffentliche
Entwicklungshilfe erhalten.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Entwick-
lungslénder beim Aufbau effizienter Handelska-
pazitdten und setzt sich fiir eine Verbesserung
ihrer Handelschancen ein. Da die Handelspolitik
in die Kompetenz der Europdischen Gemein-
schaft fallt, kann sie auf die Ausgestaltung des
Welthandelssystems nur indirekt Einfluss neh-
men. Die Bundesregierung tritt innerhalb der
EU dafir ein, den Marktzugang der Entwick-
lungsl&nder durch Ruckfihrung von Zéllen und
Einfuhrquoten der Industrielander weiter aus-
zubauen, wobei insbesondere die Handelspréfe-
renzen der Entwicklungslander stabil und bere-
chenbar gestaltet werden sollen. Auch Produkte,
in denen Entwicklungslander traditionell Stand-
ortvorteile haben, diirfen dabei nicht ausgespart
bleiben. Die EU hat bereits seit Anfang 1998
alle Zolle fir gewerbliche Produkte gegentiber
den LDC beseitigt. Ab Mérz 2001 ist der zoll-
und quotenfreie Import fir alle Produkte auf3er
Waffen aus den LDC in die EU gewdhrleistet.
Damit haben sich die Mdrkte fiir ca. 900 Agrar-
produkte gedffnet. Allein fir drei sensible Pro-
dukte (Bananen, Zucker, Reis) werden die Z6lle
und Kontingente schrittweise abgebaut.

AulRerdem erkennt die Bundesregierung an, dass
die Entwicklungslander bei der Liberalisierung
ihres Handels mit besonderen Problemen kon-
frontiert sind. Diese Lénder weisen in der Regel
tiefgreifende wirtschaftliche und institutionelle



Strukturschwdchen auf. Die WTO-Vertrdge
beinhalten bereits ein System der Sonderbe-
handlung, welches den Schwierigkeiten der
Entwicklungslander bei der Liberalisierung ihrer
Volkswirtschaften Rechnung tragen soll. Es ist
notwendig, dieses System an die neue Situation
anzupassen und effizienter auszugestalten; so
sollen Entwicklungslander das Recht erhalten,
ihre nationale Nahrungsmittelproduktion durch
interne  StlitzungsmalRnahmen zu schitzen,
wenn dies die Erndhrungssicherung erfordert.

Aktionen:

= Die Bundesregierung setzt sich fir den
baldigen Beginn einer neuen, umfassenden
WTO-Verhandlungsrunde ein, in der die
Interessen der Entwicklungslander in allen
Verhandlungsbereichen berticksichtigt und
sie besser an den WTO-Strukturen beteiligt
werden (,,Entwicklungsrunde). Die Bun-
desregierung erkennt die Schwierigkeiten
der Entwicklungslander bei der Umsetzung
bereits bestehender Regeln an und ist be-
reit, im Rahmen einer neuen Runde den
Entwicklungslandern entgegenzukommen.

= Nachdem die EU ab Mérz 2001 den zoll-
und quotenfreien Import von Produkten
aus den d&rmsten Entwicklungslandern
(LDC) gewéhrleistet, setzt sich die Bundes-
regierung dafur ein, dass andere wichtige
Industrienationen, wie Japan, Kanada und
die USA sich der EU anschlieRen und eine
ebenso weitgehende Markt6ffnung vor-
nehmen.

* Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen
der néchsten Welthandelsrunde fir den
Abbau bzw. die Beseitigung der Importzol-
le fir wichtige weiterverarbeitete Rohpro-
dukte der Entwicklungsldnder ein, um de-
ren Abhéngigkeit von Rohstoffexporten zu
vermindern.

= Die Bundesregierung setzt sich fiur die
Verbesserung der Handelskapazitaten der
Entwicklungslédnder (insbesondere  (iber
EU-Programme und in den Bereichen
Kommunikation, Zollverwaltung, Export-
forderung der Partnerlander) ein. Sie unter-
stlitzt die Starkung der Entwicklungslander
im WTO-System und flhrt zu diesem
Zweck ein langfristig angelegtes Koopera-
tionsprogramm mit der WTO durch.
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= Die Bundesregierung setzt sich fur weitere
Verbesserungen des Allgemeinen Préfe-
renzsystems der EU ein. Derartige Verbes-
serungen sollten auch einen Ausbau der be-
stehenden Anreize fir die Einhaltung von
Umwelt- und Sozialstandards einschliel3en.

= Die Bundesregierung strebt an, im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit ein Pro-
gramm zur Foérderung freiwilliger 6kologi-
scher und sozialer Glitesiegel und freiwilli-
ger Verhaltenskodices in enger Zusammen-
arbeit mit Unternehmen und Siegelinitiati-
ven aufzulegen.

3.4 Verschuldung abbauen — Ent-
wicklung finanzieren

Um das Ziel der Armutshalbierung bis zum Jahr
2015 zu erreichen, mussen mehr Mittel mobili-
siert werden. In erster Linie sind hierzu ver-
starkt eigene Ressourcen durch die Entwick-
lungslander nutzbar zu machen und die Ursa-
chen von Unterfinanzierung durch Politikre-
formen zu beseitigen. Insbesondere gilt es, die
interne Ersparnis zu steigern und den internen
Ursachen der Kapitalflucht zu Leibe zu riicken.
Ein effizientes Finanzsystem auf nationaler und
globaler Ebene ist zur Risikominimierung und
damit zur verbesserten Mobilisierung internen
sowie externen privaten Kapitals besonders
wirksam. Weitere Mittel der externen Entwick-
lungsfinanzierung sind die 6ffentliche Entwick-
lungszusammenarbeit und Mittel, die durch
Entschuldung freiwerden. Die Bundesregierung
beteiligt sich aktiv an dem in den VN laufenden
Diskussionsprozess (ber alle Fragen der Ent-
wicklungsfinanzierung und an den Vorbereitun-
gen fir die im Frihjahr 2002 geplante Interna-
tionale Konferenz zu diesem Thema.

Entschuldung

Auch die Uberschuldung von armen Entwick-
lungsl&ndern und hohe Schuldendienstzahlun-
gen erschweren Staatsausgaben in den Sozialbe-
reichen wie Bildung und Gesundheit. Die armen
Bevolkerungsgruppen dieser Lander sind davon
besonders betroffen. Der Schuldenabbau und
die Vermeidung zukiinftiger Uberschuldung der
Entwicklungsléander sind daher weiterhin wich-



tige Themen in den internationalen Beziehun-
gen. Der Zugang zu Kreditmarkten ist fur viele
Entwicklungslander essentiell, weil die inlandi-
schen Ersparnisse nicht zur Finanzierung des
Investitionsbedarfs ausreichen. Die Entschul-
dungsstrategie, die Schuldenerleichterung unter
der Voraussetzung sozial- und wirtschaftspoliti-
scher Reformen mit dem besonderen Ziel der
Armutsminderung vorsieht, soll fortgefiihrt
werden. Die Hohe der Schuldenerleichterung
hangt dabei vom Einkommensstand und Ver-
schuldungsgrad der Lander ab und wird auf der
Grundlage multilateraler Abstimmung entschie-
den.

Die Bundesregierung hat die erweiterte HIPC-
Initiative mit ins Leben gerufen (Kdlner Gipfel
1999) und sich dafur eingesetzt, dass die Ent-
schuldung mit der Erarbeitung von Strategie-
papieren zur Armutsminderung verbunden wird
(PRSP). Der Schuldenstand der HIPC-L&nder
wird sich durch die vollstandige Umsetzung der
Initiative sowie der bisher mdglichen Schul-
denerleichterungen um ca. zwei Drittel reduzie-
ren. Die Bundesregierung unterstiutzt die zligige
Umsetzung der Entschuldungsinitiative (s. Ka-
sten in Abschnitt 2.3).

Unabhédngig von der HIPC-Initiative hat die
Bundesregierung bereits seit 1978 Entwick-
lungslandern bilaterale Schulden in Hohe von
ca. 13 Mrd. DM erlassen. Daruber hinaus wer-
den in geeigneten Fallen Schulden aus der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit in die jeweiligen
Landeswdhrungen umgewandelt unter der Be-
dingung, die dadurch zur Verfigung stehenden
lokalen Mittel zweckgebunden zur Entwick-
lungs- und Umweltschutzfinanzierung einzuset-
zen. LDC erhalten Mittel der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit  seit langem aus-
schlieBlich als Zuschuss.

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

Die Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
ist fur die &msten Entwicklungsldnder wegen
deren Ressourcenknappheit und ihres meist
nicht gegebenen Zugangs zu internationalen
Finanzmérkten eine duferst wichtige Quelle der
Entwicklungsfinanzierung. Sie wird aber auch
flir fortgeschrittenere Lander einschliel3lich der
Schwellenldnder weiterhin gebraucht, da dort
ein Grol3teil der Armen dieser Welt lebt und die
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dort bestehenden Kapitalmarktzugdnge meist
unzureichend (Ausschluss grof3er Regionen und
Investitionsfelder wie Umwelt und soziale Infra-
struktur), starken Schwankungen unterworfen
und teilweise sehr teuer sind. Die Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit  bleibt deshalb
unverzichtbar. Potenziale zur weiteren Erho-
hung der Effektivitdit und Effizienz der Ent-
wicklungszusammenarbeit missen konsequent
genutzt werden.

Private Quellen und nationale sowie inter-
nationale Finanzsysteme

Waihrend die internationale Offentliche Ent-
wicklungszusammenarbeit in der zuriickliegen-
den Dekade konstant auf dem Niveau zwischen
jahrlich 50 und 55 Mrd. US-Dollar lag, haben
sich auslandische Direktinvestitionen von 20
Mrd. US-Dollar im Jahr 1990 auf 190 Mrd. US-
Dollar im Jahre 1999 erhoht. Die grofRen Stro-
me gehen allerdings an den armen Léndern vor-
bei, weil die Risiken den privaten Investoren
dort zu hoch sind. Die Bundesregierung setzt
sich dafir ein, im Rahmen der WTO ein multi-
laterales Abkommen fur Direktinvestitionen zu
vereinbaren und dabei die besondere Stellung
von Entwicklungslandern zu berticksichtigen.
Damit soll ihre Teilhabe an den weltweiten lang-
fristig motivierten Investitionsstromen erleich-
tert werden. Die Exportkreditversicherungen
leisten indirekt einen wesentlichen Beitrag zur
Erleichterung von Finanzierungen fir Entwick-
lungslédnder und damit auch zur Stdrkung ihrer
Wirtschaftskraft. Mittel der deutschen oOffentli-
chen  Entwicklungszusammenarbeit  werden
zunehmend mit solchen der Privatwirtschaft
kombiniert, wobei sie als Katalysator wirken,
weil sie Finanzierungen ermdglichen, die ohne
sie nicht zustande kdmen. Diese Kombination
soll ausgebaut werden. Dies betrifft zum einen
Kreditfinanzierungen und zum anderen Beteili-
gungsinstrumente, die gerade fur kleine und
mittlere Unternehmen hohe Bedeutung haben.

Die Finanz- und Bankkrisen in Asien, Russland
und Lateinamerika in den Jahren 1997 bis 1999
haben dort zur Instabilitdt der Volkswirtschaf-
ten, zu Wachstumseinbriichen und Zunahme
der Armut gefiihrt sowie die ,,Ansteckungsge-
fahr solcher Krisen fur andere Lander und
Regionen verdeutlicht. Die internationale Ge-
meinschaft hat seither erkannt, dass eine grofie-
re Stabilitdt des internationalen Finanzsystems



eine wichtige Grundlage fur dauerhaftes welt-
weites Wachstum und fir die Armutsbekdmp-
fung ist. Auf dem Kolner Wirtschaftsgipfel 1999
wurden wesentliche Impulse fir eine Starkung
des internationalen Finanzsystems gegeben.
Inzwischen unternehmen zahlreiche Entwick-
lungsldnder Anstrengungen zur Verbesserung
ihrer Finanzstabilitdt, u.a. durch die Stdrkung
des Finanzsektors, die Einflihrung geeigneter
Wechselkurssysteme, ein verbessertes Schul-
denmanagement und die Annahme international
vereinbarter Kodices und Standards.

Das Financial Stability Forum (FSF) hat im
Frihjahr 2000 erste Vorschldge zum besseren
Management kurzfristiger Kapitalstrome und
zur Einflhrung internationaler Mindeststan-
dards fir leistungsfahige nationale Finanzsyste-
me vorgelegt. Die Bundesregierung unterstutzt
die verstarkte Zusammenarbeit von IWF und
Weltbank bei der Starkung des internationalen
Finanzsystems. Sie tritt daflr ein, dass es bei
Finanzkrisen auch kiinftig keine Garantie fir
umfassende Rettungspakete des IWF geben soll.
Private Anleger sollen kunftig starker bei Mal3-
nahmen zur Prévention von Finanzkrisen sowie
an den Kosten ihrer Bewdltigung beteiligt wer-
den, z.B. durch die Aufnahme entsprechender
Klauseln in Anleihevertrdgen. In Krisenféllen
kénnen auch MalRnahmen von Entwicklungs-
landern geeignet sein, die den kurzfristigen Ka-
pitalabfluss bzw. auch -zufluss einschranken.

Die Politik der Bundesregierung unterstitzt die
Stabilisierung des internationalen Finanzsystems
auch, indem sie die nationalen Finanzsysteme in
den Entwicklungsldndern starkt. Die Finanzsy-
stementwicklung ist in vielen Entwicklungslan-
dern in zweifacher Hinsicht ein wichtiger strate-
gischer Ansatzbereich der Armutsbekdmpfung.
Durch den Aufbau von speziellen Finanzinstitu-
tionen, wie Mikrofinanzierungsbanken und die
Forderung mitgliedergetragener Spar- und Kre-
ditgenossenschaften sowie ihrer Verbénde wer-
den zum einen Klein- und Kleinstunternehmen
an das formelle Finanzsystem angebunden und
wird damit ein breitenwirksamer Beitrag zur
Verschiebung der ,financial frontier nach un-
ten geleistet. Zum anderen wird durch Verbes-
serungen der Bankenaufsicht, der Insolvenzge-
setzgebung, des Rechtssystems und der Lei-
stungsféahigkeit auch der mittleren und gréf3eren
Banken das Finanzsystem als ,,Nervenzentrum*
einer Volkswirtschaft insgesamt gestdrkt. Dies
tragt zur makro-6konomischen Stabilisierung
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sowie zur Dynamisierung des Wirtschaftswachs-
tums und zur Armutsminderung bei.

Finanzsystementwicklung

Stabile und leistungsfahige Finanzsysteme sind eine
wichtige Grundlage fir marktwirtschaftliche und
vom Privatsektor getragene Entwicklungsprozesse.
Sie ermdglichen die kontinuierliche Mobilisierung
von Ressourcen und Ersparnissen sowie die Bereit-
stellung dieser Mittel an Investoren. Das erhoht
wiederum die allgemeine Produktivitit der Volks-
wirtschaft und ist damit eine SchlisselgroRe zur
Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens. Ein lei-
stungsfahiges Finanzsystem sichert auch benachtei-
ligten Wirtschaftsteilnehmer/innen, z.B. kleinsten,
kleineren und mittelgroRen Betriebe aus dem formel-
len und informellen Sektor, dauerhaften Zugang zu
Finanzdienstleistungen (Kredit, Sparen, Zahlungs-
verkehr). Unter dieser Voraussetzung kdnnen &rmere
Bevolkerungsschichten  ihre  unternehmerischen
Initiativen entfalten, profitable Geschéaftsideen reali-
sieren, Arbeitsplatze und Einkommen sichern und
schaffen und insgesamt besser an der gesellschaftli-
chen Entwicklung teilhaben.

Die EZ kann dazu beitragen, die Entwicklungsfunk-
tion des Finanzsystems abzusichern und gleichzeitig
die Zielgruppenorientierung zu gewéahrleisten. Hier-
zu werden die Finanzsektorprojekte in Reformkon-
zepte integriert, mit denen die Effizienz sowie die
Regulierungs- und Uberwachungsfunktion der ge-
samten Finanzinfrastruktur eines Landes verbessert
wird. Armutsbek&mpfung bedeutet in diesem Rah-
men z.B. Einbindung neuer Kundengruppen, Ent-
wicklung neuer Finanzprodukte und Aufbau spezia-
lisierter Mikrofinanzinstitute. Die deutsche EZ ko-
operiert daher zunehmend mit risikobereiten, quali-
fizierten privaten Finanzdienstleistern bzw. Investo-
rengruppen, die am Aufbau tragféhiger Beziehungen
mit kleinen und kleinsten Wirtschaftsakteuren Inter-
esse haben. Beispiele sind die ACLEDA-Bank in
Kambodscha, die FEFAD-Bank in Albanien, Kre-
ditgenossenschaften in Uruguay, die Financiera Cal-
pia S. A. in El Salvador und die Dorfkassen in Mali.
Eine echte Entwicklungspartnerschaft ist durch
Beteiligung der Commerzbank AG am Aufbau der
Micro-Enterprise Bank im Kosovo gelungen.

Aktionen:

= Die Bundesregierung setzt sich ein fir die
zligige  Umsetzung der  HIPC-Ent-
schuldungsinitiative, die die Mdglichkeiten
der &rmsten L&nder zur Armutsbekamp-
fung aus eigener Kraft verbessert; ferner
fir die Entwicklung eines internationalen




Uberwachungsprozesses, der sicherstellen
soll, dass Neuverschuldung in tragféhigen
GroRenordnungen bleibt. Sie fordert MaR-
nahmen zur Verbesserung der offentlichen
Finanz- und Haushaltspolitik und des
Schuldenmanagements in den einzelnen
L&ndern.

»= Die Bundesregierung setzt sich fur MaR-
nahmen zur Starkung der internationalen
Finanzarchitektur ein mit dem Ziel, die
Stabilitdt und Funktion der Finanzmaérkte
zu verbessern; dabei sollen die vom Finan-
cial Stability Forum (FSF) vorgeschlagenen
ReformmaRnahmen beachtet und die Ent-
wicklungsléander starker beteiligt werden.

= Die Bundesregierung wird verstarkt die
Finanzsysteme in Entwicklungsldndern un-
terstutzen, die einerseits zur Vermeidung
globaler und regionaler Finanzkrisen und
andererseits in den Partnerlandern zur Pri-
vatwirtschaftsentwicklung und zur Entfal-
tung des unternehmerischen Potenzials der
armen Bevolkerung beitragen.

= Die Bundesregierung wird in der Zusam-
menarbeit mit Landern, die besondere An-
strengungen zur Armutsminderung unter-
nehmen (wie Bolivien, Mosambik, Vietnam
und Jemen) verstarkt Mittel der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit flr diesen
Zweck einsetzen. Sie erprobt dabei neue
Wege der Zusammenarbeit, die die Eigen-
verantwortung des Landes stérken. Beispie-
le dafiir sind die Dezentralisierung der Ent-
scheidungen, die Flexibilisierung der In-
strumente, neue Formen des Politikdialogs
und der Beratung sowie die Mitfinanzie-
rung sektorweiter Programmansétze und
die Verlagerung des Einsatzes der Mittel
und ihres Verwendungsnachweises auf den
Partner, wenn die Voraussetzungen es er-
lauben.

= Die Bundesregierung hdlt daran fest, mit
dem Anteil der Entwicklungszusammenar-
beit am Bruttosozialprodukt dem interna-
tional vereinbarten 0,7%-Ziel ndher zu
kommen. Dies erfolgt im Einklang mit den
Konsolidierungsmalnahmen im Rahmen
des Zukunftsprogramms der Bundesregie-
rung.

= Die Bundesregierung befurwortet Sonder-
hilfen der Weltbank und des IWF fiir Lan-
der, deren Armutsbekdmpfungsstrategien
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aufgrund extern ausgeloster Schocks, etwa
durch hohe Olpreise oder starken Verfall
von Exporterldsen, geféhrdet sind.

= Die Bundesregierung ist bestrebt, ihre M&g-
lichkeiten auszubauen, durch Mischfinan-
zierung, Verbundfinanzierung und kiinftig
auch durch Zinsverbilligungen zusétzliche
Kapitalmarktmittel fiir die finanzielle Zu-
sammenarbeit mit jenen Landern zu mobi-
lisieren, die Uber geeignete Rahmenbedin-
gungen verflgen.

= Die Bundesregierung wird bei der Vergabe
von Garantien/Birgschaften fir Exporte
und Direktinvestitionen auch entwick-
lungspolitische Aspekte berticksichtigen.

= Die Bundesregierung setzt sich, entspre-
chend der Aufforderung des G-7-Finanz-
ministertreffen im Juli 2000 in Okinawa, im
Rahmen der OECD mit Nachdruck dafur
ein, dass sich alle staatlichen Exportkredi-
tagenturen verpflichten, keine Finanzierun-
gen fur unproduktive Ausgaben (z.B. RU-
stungsgter) in HIPC-Lé&ndern und anderen
Landern mit niedrigem Einkommen zu ge-
wéhren oder zu unterstitzen. Die Arbeiten
der OECD sollen so rasch wie mdglich
zum Abschluss gebracht werden.

= Die Bundesregierung setzt sich fir einen
gemeinschaftlich von den Mitgliedsstaaten
getragenen Beschluss im DAC gemadl} dem
G8 Kommunique von Okinawa ein, um die
Lieferbindung in der Finanziellen Zusam-
menarbeit mit LDC zu beenden.

Jemen: Die Eigenstandigkeit armer Bevolke-
rungsgruppen starken

Das Beispiel Jemen zeigt, dass Armutsbekampfung
erfolgreich ist, wenn die Regierung zusammen mit
Vertreterinnen und Vertreter der Gesellschaft eine
armutsmindernde Reformpolitik will und arme Be-
volkerungsgruppen als aktive Partner akzeptiert.
Arme halten den Schlussel zur Bekdmpfung ihrer
Armut in der Hand, wenn die Rahmenbedingungen
ihnen Chancen erdffnen. Die bilaterale deutsche
Zusammenarbeit hat hierfur in langjéhriger Arbeit
Voraussetzungen in den gemeinsamen Schwer-
punktbereichen Bildung, Gesundheit und Familien-
planung sowie Trinkwasserver- und Abwasserent-
sorgung geschaffen. In einem offenen Dialog und in
Planungsprozessen vor Ort mit allen Beteiligten wird
ein Programm zur Stérkung der Eigenstandigkeit
von armen Bevolkerungsgruppen aufgebaut. Arme




sollen in ihren Mitsprache- und Burgerrechten ge-
starkt werden.

Die bilaterale deutsche Zusammenarbeit konzen-
triert sich dabei zum einen auf die Beratung der
jemenitischen Regierung, zum anderen auf die Star-
kung von Selbsthilfegruppen (z.B. von Elterngrup-
pen in Fragen der Grundbildung). Mit der Erarbei-
tung des Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP)
stellt die jemenitische Regierung den eingeleiteten
Prozess auf eine breite Basis, um institutionelle und
administrative Schwéchen zu tiberwinden.

3.5 Soziale Grunddienste
gewahrleisten —
Soziale Sicherung starken

Mangelnde Bildung und Gesundheit gehdren zu
den von den Armen selbst genannten Haupt-
problemen der Armut. Deren Starkung trégt
zum Ziel menschlichen Wohlergehens bei und
verbessert zugleich die Selbsthilfefdhigkeit ar-
mer Menschen und ihre Mdoglichkeiten wirt-
schaftlicher Betétigung. Insbesondere die Si-
cherstellung sozialer Grunddienste (Grundbil-
dung, Basisgesundheit, Erndhrung und sauberes
Wasser) und entsprechende Reformen der sek-
toralen Rahmenbedingungen sind daher wichti-
ge Elemente der Armutsbekdmpfung. Auch hier
ist die Partizipation der armen Bevolkerungs-
gruppen und der Zivilgesellschaft eine wichtige
Voraussetzung.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Eigenan-
strengungen der Partnerlander beim Ausbau
dieser Dienste, insbesondere auch die Grund-
bildung und die HIV/AIDS-Bekdmpfung. Sie
fordert die vom Weltsozialgipfel 1995 beschlos-
sene 20/20-Initiative, um der gemeinsamen
Verantwortung von Partnerlandern und Gebern
zu entsprechen. Die Initiative besagt, dass inter-
essierte Industrie- und Entwicklungslander Ver-
einbarungen treffen sollen, jeweils 20% der 6f-
fentlichen Entwicklungszusammenarbeit und
20% des nationalen Budgets fir soziale Grund-
dienste zu verwenden. Die Bundesregierung
wrdigt besonders die Rolle von UNICEF bei
der Konzipierung und Weiterverfolgung des
20/20-Ziels. Sie hat mit einer Reihe von Lan-
dern in bilateralen Regierungsverhandlungen
entsprechende Vereinbarungen getroffen.

Beim Ausbau der sozialen Grunddienste ist es
in Zukunft vor allem erforderlich, dass die In-
dustrie- und Entwicklungslander sich auf ein
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koordiniertes Vorgehen im Rahmen von Sektor-
reformprogrammen verstandigen und neue We-
ge der projektungebunden Finanzierung gehen.
Auch in der sozialen Infrastruktur hat der priva-
te Sektor eine wichtige Funktion.

Bekampfung der grolRen Infektionskrankhei-
ten HIV/AIDS, Malaria und Tuberkulose

Die drei groRen Infektionskrankheiten Malaria, Tu-
berkulose und vor allem HIV/AIDS stellen zusam-
mengenommen die grofite Bedrohung der menschli-
chen Gesundheit in Entwicklungslandern dar. Sie
verursachen Leid, das die Armen wegen geringer
Vorbeugungs- und Behandlungsmdglichkeiten oft
besonders hart trifft. Diese Infektionskrankheiten
tragen durch die entstehenden Kosten und die aus-
fallende Arbeitskraft auch zur Verbreitung von Ar-
mut bei und treffen Uber den einzelnen Menschen
hinaus die Familien und die gesamte Wirtschaft und
Gesellschaft.

Die Bundesregierung konzentriert sich besonders
auf die HIV/AIDS-Bekdmpfung. Diese Epidemie ist
nicht nur ein schwerwiegendes Gesundheitsproblem
sondern ist zur einer tiefgreifenden Entwicklungskri-
se geworden. Im Vordergrund steht die Pravention
weiterer HIV-Infektionen, um das AusmaR der Ka-
tastrophe mdglichst einzuddmmen. Dies geschieht
Uber die ,klassische” Pravention durch Information
und Aufklarung und durch die Bereitstellung von
Verhiitungsmitteln. Frauen werden ermutigt, ihr
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung wahrzuneh-
men, indem sie auf ,,safer sex bestehen.

Die deutschen bilateralen EZ-Leistungen zur Be-
kdmpfung von HIV/AIDS haben sich von 1999

(35 Mio. DM) bis zum Jahre 2000 (110 Mio. DM)
nahezu verdreifacht und werden im Jahre 2001 wei-
ter gesteigert (auf 130 Mio. DM). Im internationalen
Bereich setzt sich Deutschland fir eine Starkung der
Rolle von UNAIDS und fur eine verstérkte Priorité-
tensetzung innerhalb der bestehenden Programme
der Weltbank und EU zur Bekdmpfung von
HIV/AIDS ein.

Arme Menschen sind in besonderem MaRe Ri-
siken wie Krankheit, Altersarmut, Naturkata-
strophen und Kriegen ausgesetzt. Sie verfugen
aber meist nur Uber begrenzte Mdglichkeiten,
diese Risiken einzuschranken und konnen akute
Notlagen nicht ohne fremde Hilfe bewéltigen.
Die Forderung sozialer Sicherungssysteme, die
die Selbsthilfeféhigkeit starken und wiederher-
stellen, sowie Nothilfe zur Rettung aus lebens-




bedrohlichen Situationen sind auch Teil der
Armutsbek&dmpfung.

Die Grundformen sozialer Sicherung sind:
Solidargemeinschaften (z.B. die Familie); koope-
rative, mitgliederbasierte Systeme sozialer Siche-
rung; private Versicherungen; staatliche Formen
sozialer Sicherung (z.B. staatliche Sozialhilfe). In
den einzelnen Landern variieren diese Grund-
formen sozialer Sicherung erheblich in ihrer
Bedeutung fur arme Bevolkerungsgruppen.
Traditionelle Unterstiitzungssysteme, die auf der
gegenseitigen Verpflichtung innerhalb von Soli-
dargemeinschaften aufbauen, oder kleine, lokale
Versicherungen sind oft die einzige und sehr
begrenzte Mdglichkeit der Absicherung. Private
Versicherungen stehen armen Bevdlkerungs-
gruppen, die nur geringe Betrége zahlen kénnen,
zur Absicherung ihrer Risiken in der Regel nicht
offen. Staatliche Angebote der sozialen Siche-
rung haben oft einen niedrigen Deckungsgrad
und sind auf die formal oder 6ffentlich Beschaf-
tigten begrenzt. Die Bundesregierung berat Re-
gierungen von Partnerldndern, nationale Strate-
gien sozialer Sicherung — unter Einbeziehung
des Privatsektors, der Zivilgesellschaften und
der Armen selbst — zu entwickeln. Sie bietet
Unterstutzung an, um staatliche und privatwirt-
schaftliche Angebote auch d&rmeren Gruppen zu
erschlieBen bzw. verschiedene Systeme sozialer
Sicherung miteinander zu verknipfen. Eine
wichtige Zielgruppe sind Behinderte.

Unmittelbare Hilfe in Notlagen leistet die
Bundesregierung im Rahmen ihrer humanitéren
Hilfe und entwicklungsorientierten Nothilfe.
Dabei sind die Rettung aus lebensbedrohlichen
Situationen und die unmittelbar darauf folgen-
den infrastrukturellen, institutionellen und orga-
nisatorischen Rehabilitierungs- und Wiederauf-
baumalnahmen von Beginn an darauf ausge-
richtet, eine grofRtmdgliche Selbsthilfeorientie-
rung und Einbettung in mittel- und langfristig
ausgerichtete Initiativen zur Zusammenarbeit zu
gewdhrleisten.

Versicherung fuir arme Frauen durch Koopera-
tion mit der Privatwirtschaft
(Indien)

Die indische Gewerkschaft fur Arbeiterinnen des
informellen Sektors SEWA (Self-employed Women'’s
Association) entwickelt mit deutscher Unterstiitzung
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ein integrales Versicherungsangebot fir ihre Mitglie-
der und deren Ehepartner. Dieses umfasst eine Risi-
kolebensversicherung, eine Krankenversicherung zur
Deckung von stationdren Behandlungskosten in den
ersten drei Tagen, eine Schadensversicherung gegen
den Verlust von Produktionsmitteln. SEWA koope-
riert sowohl mit der indischen Regierung, die ein
Drittel der Versicherungsprdmien Ubernimmt, als
auch mit der indischen Versicherungswirtschaft, mit
der SEWA einen Gruppenversicherungsvertrag
abgeschlossen hat. Nachdem die deutsche Seite
SEWA in einer Pilotphase durch eine Anschubfinan-
zierung gefordert hat, werden SEWA und andere
NRO jetzt durch fachliche Beratung bei der Verbes-
serung der Versicherungsprodukte und der Entwick-
lung effizienterer Verfahren der Schadensregulierung
untersttzt.

Aktionen:

= Die Bundesregierung unterstiitzt soziale
Sektorreformprogramme, insbesondere im
Bildungs- und Gesundheitswesen in inter-
essierten L&ndern.

= Die Bundesregierung wird Partnerlander
auf die 20/20-Initiative hinweisen und mit
dazu bereiten L&ndern entsprechende Ver-
einbarungen Uber die Forderung sozialer
Grunddienste schlief3en.

= Die Bundesregierung unterstitzt die Be-
kdmpfung von HIV/AIDS; die durch diese
Krankheit entstandenen sozialen und wirt-
schaftlichen Kosten verscharfen die Armut
und gefahrden die Entwicklungschancen
vieler L&nder.

= Die Bundesregierung fordert den eigen-
stdndigen Zugang vor allem Jugendlicher,
insbesondere von Médchen, zu Mdglichkei-
ten der Familienplanung. Die Verfligbarkeit
von Verhitungsmitteln tragt dazu bei, dass
Frauen ihr Recht auf sexuelle Selbstbe-
stimmung wahrnehmen und uber die Zahl
ihrer Kinder selbst entscheiden kdnnen.

= Die Bundesregierung setzt sich fir einen
besseren Zugang der Entwicklungslander
zu lebensnotwendigen Medikamenten ein.
Zu diesem Zweck unterstutzt sie die Ge-
sundheitssysteme in diesen Lé&ndern und
ermutigt Initiativen, lebensnotwendige Me-
dikamente dort zu niedrigeren Preisen oder
kostenlos anzubieten. Sie tritt flr freiwillige
Lizenzvereinbarungen zwischen Pharmaun-
ternehmen und lokalen Firmen in Entwick-
lungsl&ndern ein, erkennt aber auch das
Recht der Entwicklungslander an, im Rah-




men des TRIPS-Ubereinkommens von den
bestehenden Mdoglichkeiten Gebrauch zu
machen, Zwangslizenzen zu erteilen.
Schliellich setzt sie sich fir mehr Transpa-
renz im internationalen Arzneimittelmarkt
ein. So sollen die bestehenden Datenban-
ken ergdnzt werden, um einen internationa-
len Preisvergleich zu erleichtern.

=  Die Bundesregierung wird Malinahmen zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit in-
formeller sozialer Sicherungssysteme und
deren Integration in ein Gesamtsystem for-
dern und so auch die Mdglichkeit sozialer
Transfers an die Armsten verbessern.

= Die Bundesregierung unterstutzt Reformen
der oOffentlichen Sozialversicherung in
Entwicklungs- und Transformationslan-
dern (vor allem der gesetzlichen Kranken-
versicherungen) mit der Zielsetzung, (a) die
Mechanismen der Solidaritat innerhalb der
Systeme auszubauen und (b) die 6ffentliche
Sozialversicherung fir Angehorige des in-
formellen Sektors zu 6ffnen.

= Die Bundesregierung fordert beispielhafte
Partnerschaften zwischen der privaten Ver-
sicherungswirtschaft, dem Staat und Orga-
nisationen der Armen (u.a. Aufbau von
Versicherungsdienstleistungen als wichtige
Ergdnzung von Kleinkreditprogrammen
und Aufbau von Rickversicherungskom-
ponenten).

»  Die Bundesregierung wird sich auf européi-
scher Ebene und im VN-System dafir ein-
setzen, dass vorhandene Mittel der Nothilfe
zugiger umgesetzt werden. Sie wirkt wei-
terhin darauf hin, dass Soforthilfen wirk-
sam mit strukturellem Wiederaufbau und
Katastrophenvorbeugung verzahnt werden.

3.6 Zugang zu lebensnotwendigen
Ressourcen sichern —
Eine intakte Umwelt férdern

Armutsminderung und eine intakte Umwelt
stehen in einem vielfachen und komplexen
Wechselverhéltnis: Die wachsende Zerstorung
der naturlichen Ressourcen gefahrdet in drama-
tischer Weise die wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Existenzgrundlage vieler Menschen,
vor allem der Armen in den Entwicklungslan-
dern. Auch zwingt ein Leben in Armut hdufig
zu einer unumkehrbaren Ubernutzung empfind-
licher Okosysteme, die im krassen Gegensatz zu
einer nachhaltigen Entwicklung steht.
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Nachhaltige Energiepolitik, insbesondere in den
Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare
Energien, kann einen wichtigen Beitrag zur Ar-
mutsbekdmpfung leisten. Die unzureichende
Versorgung der Armen mit Energie und ihr
mangelnder Zugang zu fruchtbaren Bdden hat
zu verstérkter Abholzung von Waéldern und
damit zum Verlust natlrlicher Ressourcen wie
Holz und biologischer Vielfalt gefuhrt. Vermin-
derte Bodenqualitét, sinkende landwirtschaftli-
che Ertrage, ein Absinken des Grundwasser-
spiegels sind héufig Folgen, die vor allem die
Armen treffen. Zusétzliche Gefahrdungspoten-
ziale fur arme Menschen (Uberschwemmungen,
Erdrutsche, Bodenerosion) ergeben sich aus den
im Zuge des Klimawandels sich hdufenden ex-
tremen Wetterphdnomenen, zu dem insheson-
dere die Produktions- und Verbrauchsverhalten
in den Industrielandern beitragen, sowie aus
dem Anstieg des Meeresspiegels bis Ende dieses
Jahrhunderts, wie ihn der VN-
Zwischenstaatliche Ausschuss fir Klimafragen
auf der Grundlage neuester Erkenntnisse vor-
aussagt. Naturkatastrophen und der Klima-
wechsel kdnnen langfristige entwicklungspoliti-
sche Bemiihungen zunichte machen. Daher
gewinnen Aspekte der Katastrophenprévention
im Rahmen eines integrierten Ansatzes der Ar-
mutsbekdmpfung an Bedeutung.

Arme haben hdufig nur unzureichende oder
keine Unterkinfte, leben ohne gesicherten Zu-
gang zu hygienischem Wasser, ohne angemesse-
ne Abwasser- und Abfallentsorgung sowie ohne
oder nur mit schlechter Energieversorgung. Die
meisten Krankheiten von Menschen, die in Ar-
mut leben, sind auf mangelnde Wasserversor-
gung zurlckzufihren. Soweit Arme Uberhaupt
Zugang haben, missen sie fiir diese lebensnot-
wendigen Ressourcen haufig mehr bezahlen als
andere Teile der Bevdlkerung.

Wasser ist Leben: Indisch-Deutsches Pro-
gramm zur Entwicklung von Wassereinzugs-
gebieten (Watershed Organisation Trust)

Das Gebiet um Amednagar und Sangamner im indi-
schen Bundesstaat Maharashtra ist stark von Was-
sermangel betroffen. Erosion, Abholzung der Wal-
der sowie Uberweidung der Bdden haben die land-
wirtschaftliche Produktion zuriickgehen und das
Trinkwasser knapp werden lassen. Es gab wenig
Alternativen zur Landwirtschaft, die Menschen wa-




ren arm und wanderten in andere Regionen oder in
die Stadte ab auf der Suche nach Arbeit.

Durch Aufforstungsmanahmen, Drainagen und
Konturwélle sowie klare Regelungen zur Landnut-
zung gelang es jedoch, die Erosion aufzuhalten und
den Grundwasserspiegel zu erhéhen. Dabei wurden
alle Bevolkerungsgruppen im Dorf beteiligt. Neben
Uberzeugungsarbeit, landwirtschaftlicher Beratung
und Fortbildung erhielten die kleinbduerlichen Fami-
lien Kleinkredite, und die Frauen bildeten Spargrup-
pen. Schon bald besserten sich die Einkommens-
und Lebensverhdltnisse und insbesondere die Frauen
entwickelten mehr Selbstbewusstsein. Heute ist die
Dorfbevolkerung in der Lage, auch andere Probleme
anzugehen und beispielsweise mit Regierungsvertre-
terinnen und —vertretern zu verhandeln oder im
Gemeinderat politisch aktiv zu werden. Inzwischen
haben die Regierungen Indiens und des Bundesstaa-
tes Maharashtra konstitutive Elemente des Pro-
gramms in die Erarbeitung ihrer eigenen Richtlinien
fur die FOrderung von Wassereinzugsgebieten einbe-
zogen.

Mit dem laufenden Programm werden ca. 130.000
Menschen in 58 Ddorfern erreicht und eine Ge-
samtflache von 120.000 ha rehabilitiert. Die Bundes-
regierung hat bisher rd. 87 Mio. DM hierflr bereit-
gestellt.

Auch die in marginalen stadtischen Gebieten
(z.B. Slums) lebende Bevdlkerung ist in hohem
MaRe Umweltbelastungen ausgesetzt, weil sie
hdufig in risikobehafteten und gesundheitsge-
faéhrdenden Wohngebieten wohnt.

Hauptverantwortung fiir die weltweite Ubernut-
zung natiirlicher Ressourcen und fiir die Uber-
beanspruchung der begrenzten Aufnahmekapa-
zitdt der Umwelt fur Abfallstoffe tragen die
Industrieldnder. lhre derzeitige Lebens- und
Wirtschaftsweise flhrt zu einem immer héheren
Ressourcenverbrauch und zu immer mehr Ab-
féllen. Sie haben damit eine negative Vorbild-
funktion; ihr Modell ist global nicht tibertragbar.
Erforderlich ist in den Industrielandern eine
Trendumkehr, mit der sie eine Vorreiterrolle fir
nachhaltiges Wirtschaften tibernehmen kénnen.
Einige Entwicklungslander, die in den letzten
Jahren ihr wirtschaftliches Wachstum stark stei-
gern konnten, haben bemerkenswerte Erfolge in
der Armutsbek&mpfung erreicht. (z.B. in Ost-
asien). Diese wirtschaftlichen Erfolge gingen
jedoch zu Lasten der Umwelt und sind daher —
auch hinsichtlich der sozialen Auswirkungen -
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nicht nachhaltig, was inzwischen zunehmend
erkannt wird.

Die Bundesregierung setzt sich entsprechend
der Rio-Konferenz tiber Umwelt und Entwick-
lung von 1992 international und national mit
Nachdruck fur MaBnahmen des Umwelt- und
Ressourcenschutzes ein und unterstutzt die
Entwicklungsldnder bei der Umsetzung von
Aktionsprogrammen und volkerrechtlich ver-
bindlicher Regelwerke, die unmittelbar oder
mittelbar zur Armutsminderung beitragen (z.B.
Bekdmpfung der Wustenbildung, Erhaltung und
nachhaltige Nutzung biologischer Vielfalt, For-
derung biologischer Sicherheit, internationaler
Klimaschutz, Wasserversorgung, Waldschutz).
In diesem Zusammenhang knupft die Bundes-
regierung grof3e Erwartungen an die Ergebnisse
des Weltgipfels in Johannesburg 2002. Deutsch-
land ist einer der groRten bilateralen Geber fur
den Schutz des Tropenwaldes. Jahrlich werden
rd. 250 Mio. DM fiir die Fortsetzung des Wald-
schutzes, u.a. durch die Forderung der kommu-
nalen Waldwirtschaft, bereitgestellt. Die Bun-
desregierung beteiligt sich auch durch Beitrdge
zur ,,Globalen Umweltfazilitait“ (GEF) an der
Finanzierung von MalRnahmen, die den Schutz
und die nachhaltige Nutzung globaler Umwelt-
guter zum Ziel haben.

Umweltzusammenarbeit mit China

Die hochrangige deutsch-chinesische Umweltkonfe-
renz im Dezember 2000 in Peking hat die Zusam-
menarbeit der Bundesrepublik Deutschland mit der
Volksrepublik China in das Licht der Offentlichkeit
gerlckt. Sie hat gezeigt, welche Beitrdge eine breit
angelegte bilaterale Zusammenarbeit im Umweltbe-
reich auch fir die Armutshekdmpfung leisten kann.
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und staatliche Institu-
tionen mdissen dabei zusammenwirken, um dem
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung gerecht zu
werden.

Schon seit mehr als einem Jahrzehnt haben beide
Lander gemeinsam den Schutz von Umwelt und
Natur ganz oben auf die politische Agenda gesetzt.
Die Bundesregierung hat mehr als 1,8 Mrd. DM fiir
bilaterale VVorhaben zum Schutz der Umwelt in Chi-
na bereitgestellt. Sowohl mit Investitionen in die
Energieinfrastruktur (energieeffiziente und umwelt-
schonende Kraftwerke)

als auch mit dem Transfer von Technologie (Wind-
kraftanlagen) konnten gemeinsame Wege zu einer
globalen Zukunftssicherung aufgezeigt werden. Bei-
den L&ndern ist es gelungen, Wirtschaftswachstum




und steigenden Energieverbrauch voneinander zu
entkoppeln.

Ein schonender Umgang mit Naturressourcen wie
Boden und Grundwasser sichert langfristig die Le-
bensgrundlagen gerade armerer Bevoélkerungsschich-
ten. China hat in den letzten Jahren durch landeswei-
te Wiederaufforstungsprogramme dazu konkrete
MaRnahmen ergriffen. Das ehrgeizige Ziel: Bis zum
Jahr 2050 soll eine zusétzliche Flache von 55 Mio.
Hektar wieder mit Wald bedeckt sein. Die Bundesre-
gierung hat sich an diesem Programm bisher mit
rund 260 Mio. DM beteiligt.

Durch einkommensschaffende Beteiligung der Be-
volkerung an den Aufforstungen wird die landliche
Armut gemindert. Da die Bevolkerung an den
gleichzeitig stattfindenden Dorfentwicklungsmaf3-
nahmen beteiligt wird, werden wichtige AnstoRe fir
eine demokratische Entwicklung auf lokaler Ebene
gegeben. Zur Nachhaltigkeit der MalRhahmen tragt
bei, dass die Landbevélkerung eigentumsahnliche
Rechte an den wieder aufgeforsteten Flachen (iber-
tragen bekommt.

Aktionen:

= Die Bundesregierung fordert Malinahmen
zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung
der naturlichen Lebensgrundlagen (Luft,
Bdden, Wasser, biologische Vielfalt); sie
achtet dabei auf die aktive und gleichbe-
rechtigte Partizipation der lokalen und in-
digenen Bevdlkerung an der Planung und
effektiven Umsetzung dieser Mal3nahmen.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die Part-
nerlander bei der Gestaltung einer nachhal-
tigen und auf Armutsminderung orientier-
ten Bewirtschaftung der Wasserressourcen
sowie bei der Abfall-/ Abwasserentsor-

gung.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die Part-
nerlander bei der Energieerzeugung und
-versorgung in netzfernen armen l&ndlichen
Gebieten auf der Basis erneuerbarer Ener-
gien (z.B. Biomasse, Solar, Wind) sowie bei
der Verbesserung des Zugangs fiir Arme zu
effizienter netzbasierter elektrischer Ener-

gie.

= Die Bundesregierung setzt sich fiir konkre-
te Mallnahmen zum Schutz und zur Ver-
ringerung des Ressourcenverbrauchs und
zur Verdnderung des wirtschaftlichen und
sozialen Handelns in Deutschland ein -
auch als ein Beitrag, um die Entwicklung-
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schancen der Entwicklungslédnder zu erhal-
ten und zu erweitern.

= Die Bundesregierung setzt sich dafiur ein,
dass der Zusammenhang zwischen Armut
und Umwelt ein Schwerpunktthema des
Weltgipfels fir nachhaltige Entwicklung im
Jahre 2002 in Johannesburg wird. Sie be-
gruit es, dass auch in den Arbeiten des
VN-Umweltprogramms (UNEP) der Zu-
sammenhang zwischen Armut und Umwelt
verstéarkt bertcksichtigt wird.

= Die Bundesregierung beteiligt sich mit ih-
rem Aktionsrahmen zur Katastrophenvor-
sorge an der Gestaltung und Formulierung
der VN-Politik in diesem Bereich und for-
dert mit ihm Projekte zum besseren Schutz
der Menschen vor Naturereignissen in
Landern und Regionen mit hoher Kata-
strophenanfalligkeit.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die Part-
nerldander bei der Sicherung ihrer wirt-
schaftlichen und sozio-kulturellen Rechte
an ihren genetischen Ressourcen, bei der
Bekdmpfung der Biopiraterie sowie der Si-
cherung traditionellen Wissens.

= Die Bundesregierung fordert die Erarbei-
tung von Anpassungsstrategien an den
Klimawandel fur arme Bevolkerungsgrup-
pen als Beitrag zur Erndhrungssicherung
und Katastrophenvorbeugung.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die ,,Cities
Alliance®, das Biindnis zwischen Weltbank,
UN-Habitat, den bilateralen Gebern und
den Stadten zur Umsetzung des Aktions-
programms ,,Cities without Slums* und zur
verstarkten Forderung armutsorientierter
Wohnungsversorgung.

Aktionsrahmen der Bundesregierung zur Ka-
tastrophenvorsorge — Beispiele

- Anwendungsorientierte Umsetzung von For-
schungsergebnissen auf dem Gebiet der
Katastrophenvorsorge spezialisierter wissen-
schaftlicher Einrichtungen;

- Stérkung der nationalen und internationalen
Komitees fiir Katastrophenvorsorge;

- Aufbau von fachiibergreifenden Netzwerken
der Katastrophenvorsorge;




- Unterstutzung von Erziehungs- und Ausbil-
dungsmafinahmen in Schulen, Universitaten
und in der Erwachsenenbildung;

- Einrichtung von internationalen Koordinie-
rungsstellen fir Frihwarnung fir Hochwasser,
Feuer etc.;

- Teilhabe an der Gestaltung und Formulierung
der VN-Politik im Bereich der Katastrophen-
vorsorge

3.7 Menschenrechte verwirklichen -
Kernarbeitsnormen
respektieren

Arme sind oft wehrlos Menschenrechtsverlet-
zungen ausgesetzt. Besonders arme Frauen sind
benachteiligt, z.B. bei Erb- und Eigentumsfra-
gen sowie bei Besch&ftigungsmdglichkeiten und
Zugang zu Ressourcen. Fur die Armen ist die
Achtung der Menschenrechtskonventionen, vor
allem des Internationalen Paktes tber burgerli-
che und politische Rechte (u.a. Meinungs-, Re-
de- und Versammlungsfreiheit), des Internatio-
nalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (u.a. auf angemessenen Le-
bensstandard, Erndhrung, Wohnung, Gesund-
heit, Bildung, Arbeit), wie auch der Uberein-
kommen Uber Kinderrechte, Uber die Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau
und Uber die Beseitigung jeder Form der Ras-
sendiskriminierung von hoher Bedeutung. 1993
wurde auf der Wiener Menschenrechts-
Weltkonferenz auch das Recht auf Entwicklung
bekraftigt. Die Hauptverantwortung fir die
Verwirklichung der Menschenrechte liegt bei
den nationalen Regierungen. Die Anstrengun-
gen der Staaten missen durch internationale
Kooperation unterstiitzt werden. Zivilgesell-
schaftliche Akteure spielen als ,,Anwadlte der
Armen* eine wesentliche Rolle.

Die Beachtung der Menschenrechte ist ein zen-
trales Anliegen der deutschen AuRen- und Ent-
wicklungspolitik und wesentliches Zielkriterium
fur die Gestaltung der bilateralen Beziehungen,
so auch fir Art und Umfang der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Dabei ist gerade auch im Kon-
text der Armutsbekdmpfung zu beachten, dass
die Rechte von Frauen und Kindern besonders
haufig verletzt werden. Die Bundesregierung
fordert, auch durch die Unterstitzung von
Nichtregierungsorganisationen, Projekte, die
direkt der Verwirklichung von Menschenrech-
ten dienen, u.a. bei Justizreformen sowie dem
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Auf- und Ausbau nationaler Institutionen, die
zur Forderung der Menschenrechte beitragen.
Im Hinblick auf die Halbierung der extremen
Armut bis 2015 haben die wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte (Sozialpakt) eine
groRe Bedeutung. Die laufenden Arbeiten zur
Kldrung des Verpflichtungsgehalts dieser Rech-
te, die nach diesem Pakt schrittweise, aber unter
Ausschopfung aller vorhandenen Maglichkeiten
zu verwirklichen sind, sollten im Hinblick auf
einen funktionierenden Beschwerdemechanis-
mus zugig vorangetrieben werden.

Eng mit den wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Menschenrechten verknupft sind die
Kernarbeitsnormen, auf die sich Staaten, Ar-
beitgeber und Gewerkschaften in der Erklérung
der 1AO von 1998 uber grundlegende Rechte
und Prinzipien bei der Arbeit und ihre Folge-
malinahmen politisch verbindlich geeinigt ha-
ben. Zu ihnen gehoren die Abschaffung von
Zwangsarbeit und Kinderarbeit, die Vereini-
gungsfreiheit (d.h. die Bildung freier Gewerk-
schaften), das Recht auf Kollektivverhandlun-
gen sowie auf Nichtdiskriminierung am Ar-
beitsplatz. Diese Rechte sind groRtenteils auch
im VN-Sozialpakt verankert. Die Respektierung
der Kernarbeitsnormen ist Grundlage fur einen
sozial verantwortlichen Wirtschaftsprozess.

Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, dass
diese Normen weltweit beachtet werden. Sie
unterstutzt auch MalRnahmen des Arbeitsschut-
zes. Deutschland tritt fir einen intensiven Dia-
log Uber Handel und soziale Entwicklung zwi-
schen Regierungen und internationalen Organi-
sationen, insbesondere 1AO, Weltbank, IWF,
WTO, UNCTAD ein. Eine groRere Marktoff-
nung seitens der Industriestaaten im Rahmen
einer umfassenden Welthandelsrunde kann dazu
beitragen, die Sorgen der Entwicklungslander
vor neuen protektionistischen MalRnahmen der
Industriestaaten durch  Sozialstandards zu
entkréften.

Internationales Programm zur Beseitigung
der Kinderarbeit (IPEC)

Ausbeuterische, Korper und Seele zerstérende Kin-
derarbeit ist ein schwerer Verstol gegen die Men-
schenrechte und gegen das Recht auf korperliche
und seelische Unversehrtheit. Sie ist auch ein Ent-
wicklungshemmnis. Kinder, die in jungen Jahren
Arbeit verrichten, die ihre Gesundheit zerstort und




ihnen alle Bildungschancen nimmt, werden auch
spater ihr Leben nicht selbst bestimmen kénnen.
Ihre Kinder werden wieder arbeiten missen. Mit
deutscher Finanzierung wurde 1991 der Anstof3 flr
das Internationale Programm zur Beseitigung der
Kinderarbeit (IPEC) der IAO gegeben. IPEC will
auf nationaler und internationaler Ebene das Be-
wusstsein fur die Probleme der Kinderarbeit schér-
fen. Das Programm ist inzwischen in mehr als 40
Landern aktiv und unterstitzt die Regierungen bei
der Umsetzung von Politiken und Strategien zur
Bekdmpfung der Kinderarbeit. Dazu gehdren recht-
liche Regelungen, Ausbildung und Einsatz von Ar-
beitsinspektoren, Offentlichkeitsarbeit sowie vor
allem Hilfe fur die betroffenen Kinder und ihre
Familien durch Grund- und Berufsbildung, Rechts-
schutz und soziale Absicherung. Besonders wichtig
ist der Schutz von Kindern, die Téatigkeiten ausiben,
die ihre korperliche und seelische Gesundheit ge-
féhrden.

Die Bundesregierung hat der 1AO fir dieses Vorha-
ben bisher 100 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.

Aktionen:

= Die Bundesregierung unterstiitzt in ver-
starktem Mal3e Partnerregierungen und zi-
vilgesellschaftliche Akteure bei der Ver-
wirklichung aller Menschenrechte.

= Die Bundesregierung unterstitzt einen
funktionsgerechten Beschwerdemechanis-
mus flr die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte. Die offenen
Fragen mussen zlgig geklart werden.

= Die Bundesregierung unterstiitzt Pro-
gramme der Internationalen Arbeitsorgani-
sation fir die Beachtung der Kernarbeits-
normen (u.a. Abschaffung von Zwangsar-
beit, Arbeit unabhéngiger Gewerkschaften,
Nicht-Diskriminierung am  Arbeitsplatz;
Bek&mpfung der Kinderarbeit).

= Die Bundesregierung tritt fur die baldige
Ratifizierung des 1AO-Ubereinkommens
Nr. 182 gegen die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit ein; sie hat das fur die Ratifi-
zierung in Deutschland erforderliche Ver-
tragsgesetz bereits dem Deutschen Bundes-
tag und Bundesrat zugeleitet.

= Die Bundesregierung setzt sich ein fur die
weltweite Ratifizierung des Zusatzproto-
kolls zum VN-Ubereinkommen Uber die
Beseitigung jeder Form der Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW), das Frauen ein
individuelles Beschwerderecht eroffnet.
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= Die Bundesregierung wirkt in den Interna-
tionalen Finanzinstitutionen auf eine ver-
starkte Forderung von Programmen hin,
die der Verwirklichung der Rechte des So-
zialpakts und der Kernarbeitsnormen die-
nen. Sie setzt sich ein fiir die Berticksichti-
gung der Menschenrechte bei Gestaltung
von Politiken und Vorhaben dieser Institu-
tionen.

= Die Bundesregierung unterstiitzt den sozia-
len Dialog in Entwicklungsldndern (unter
Einbeziehung von Unternehmen, Gewerk-
schaften,  Nichtregierungsorganisationen)
sowie MaRnahmen der sozialpolitischen
und arbeitsrechtlichen Beratung.

= Die Bundesregierung pruft Moglichkeiten,
Kernarbeitsnormen in Offentlichen Auftra-
gen der EZ zu verankern.

» Die Bundesregierung unterstiitzt in
Deutschland Bildungs- und Aufklarungsar-
beit zum Thema Menschenrechte. Sie
beteiligt sich am Aufbau und der
institutionellen Forderung des
regierungsunabhéngigen Deutschen
Instituts fur Menschenrechte und wird sich
daflir einsetzen, dass dieses Institut im
Rahmen seiner Forschungs-, Beratungs-
und insbesondere Bildungsaufgaben auch
die Menschenrechtslage in den
Entwicklungslandern aufgreift und Hand-
lungsmaglichkeiten aufzeigt.

Rechts- und sozialpolitische Beratung flr
Frauen

In vielen internationalen Konventionen und nationa-
len Gesetzen sind die Rechte von Frauen festge-
schrieben. Die Bundesregierung hat von 1995 bis
2000 rund 40 Mio. Dollar fir die rechts- und sozial-
politische Beratung von Frauen zur Verfigung ge-
stellt. Eines dieser Projekte, die ,,Rechts- und sozi-
alpolitische Beratung fir Frauen,” arbeitet eng mit
Frauenorganisationen in mehr als 20 L&ndern zu-
sammen. Frauen und Mé&dchen sollen ihre Rechte
kennen lernen, sie vertreten und durchsetzen kon-
nen. Schllsselthemen sind: Gewalt gegen Frauen,
politische Partizipation und wirtschaftliche Selbstbe-
stimmung sowie der Abbau geschlechtsspezifischer
Diskriminierungen im modernen und traditionellen




Recht. Frauen lernen Recht als Chance wahrzuneh-
men, das sie nutzen und einklagen kénnen.

Einige Beispiele:

Senegal: Ausbildung von Rechtsberaterinnen. Sie
informieren benachteiligte Frauen (Uber ihre
Rechtsanspriiche und die ihnen offen stehen-
den Verfahren.

Athiopien: Weiterentwicklung traditionellen Rechts.
Praktiken wie Genitalverstimmelung oder Ver-
heiratung von Méadchen unter 16 werden nun
geéchtet.

Brasilien: Frauennetzwerk nimmt Staat in die Pflicht.
Frauen in Porto Alegre, die Opfer hauslicher
Gewalt wurden, werden beraten und gegen(ber
Polizei und Gerichten unterstutzt.

Mexiko: Gendersensibler Journalismus. Eine breite
Offentlichkeitskampagne weckt Bewusstsein
fur Diskriminierungen und Menschenrechtsver-
letzungen an Frauen.

Philippinen: Migrantinnen organisieren sich. Frauen,
die als Arbeits- und Heiratsmigrantinnen trau-
matische Gewalterfahrungen gemacht haben,
lernen nach Riickkehr ihre Rechte kennen und
einfordern.

3.8 Gleichberechtigung der
Geschlechter fordern

Die Mehrzahl der Menschen, die in extremer
Armut leben, sind Frauen. Wesentliche Ursache
der Armut von Frauen ist die gesellschaftliche
Ungleichheit der Geschlechter, die sich in spezi-
fischen Diskriminierungen von Frauen nieder-
schlagt. Auf den Nachfolgekonferenzen im Jah-
re 2000 zum Weltsozialgipfel von Kopenhagen
und zur Weltfrauenkonferenz von Peking wurde
betont, dass die Feminisierung der Armut zuge-
nommen hat. Deshalb wurde in Peking die Be-
deutung des Empowerments von Frauen, ein-
schlieBlich des Rechts auf sexuelle Selbstbe-
stimmung anerkannt. Frauen sind besonders
von 6konomischen Krisen und Kirzungen der
Staatshaushalte betroffen. Obwohl ihr Anteil an
bezahlter Beschaftigung weltweit auf fast 40
Prozent angewachsen ist, arbeitet in den Ent-
wicklungslandern der Uberwiegende Teil im
informellen Sektor oder in unterbezahlten und
ungeschitzten  Arbeitsverhdltnissen.  Arme
Frauen und Maédchen sind sexuellem Miss-
brauch und physischen Misshandlungen in be-
sonderer Weise ausgesetzt. An politischen Ent-
scheidungsprozessen sind sie kaum beteiligt.
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Nachhaltige Armutsbekdmpfung und strukturel-
le Verbesserung der sozialen, rechtlichen und
okonomischen Situation von Frauen bedingen
sich gegenseitig. Die Gleichberechtigung der
Geschlechter ist ein Schlisselfaktor zur Ver-
minderung der weltweiten Armut.

Ein wichtiger Hebel fiir die Gleichstellung der
Geschlechter und zur nachhaltigen Armutsmin-
derung ist der Zugang zu und die Kontrolle
Uber Ressourcen wie Land, Wasser, bezahlter
Arbeit, Gesundheitsdiensten und Bildung, ins-
besondere Grundbildung. Bildung fuhrt zu
mehr Selbstbewusstsein und Unabhangigkeit
und ermdglicht die Wahrnehmung von politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten.

Die Bundesregierung unterstitzt die Eigenan-
strengungen der Entwicklungslédnder, die Dis-
kriminierung von Frauen abzubauen und die
Gleichstellung der Geschlechter zu verwirkli-
chen. Dabei setzt sie auf zwei Ebenen an: Alle
Projekte und Programme werden geschlechter-
differenziert ausgerichtet, um die unterschiedli-
chen Bedurfnisse von Frauen und Maénnern
gleichberechtigt zu ber(cksichtigen (,,gender
mainstreaming®). Zur Verbesserung der gesell-
schaftlichen Position von Frauen werden
zusétzlich frauenspezifische Projekte, u.a. der
rechts- und sozialpolitischen Beratung, des
Lobbying und der Vernetzung von Frauen-
Nichtregierungsorganisationen gefordert. Im
Politikdialog mit den Partnerregierungen wer-
den Frauenrechte als Menschenrechte themati-
siert.

Aktionen:

= Die Bundesregierung unterstutzt verstarkt
die Grundbildung von Mdadchen und Frau-
en und wirkt darauf hin, dass dies auch in
der européischen und multilateralen Ent-
wicklungszusammenarbeit geschieht. Ge-
Zielte MaBnahmen sollen in Zusammenar-
beit mit den Eltern die Einschulungsraten
von Mddchen erhéhen und ihren l&ngeren
Verbleib in der Schule ermdglichen (z.B.
durch Stipendien, Sicherung des Schulwe-

ges).

= Die Bundesregierung unterstiitzt Frauen-
netzwerke und -NRO, um die gleichbe-
rechtigte Einflussnahme von Frauen in po-
litischen Prozessen zu verbessern und so
das ,.empowerment” von Frauen zu for-



dern. Ein Schwerpunkt wird dabei gelegt
auf die Fortbildung von benachteiligten
Frauen als Flhrungspersonlichkeiten auf
kommunaler Ebene.

= Die Bundesregierung intensiviert ihre An-
strengungen, auch auf europdischer und
multilateraler Ebene, um Frauenhandel,
Zwangs- und Kinderprostitution weltweit
zu bekdmpfen. Dazu gehort auch, dass
Deutsche, die im Ausland Kinder sexuell
missbrauchen, in Deutschland strafrecht-
lich zur Verantwortung gezogen werden. In
Entwicklungsldndern wird die Bundesregie-
rung gefahrdeten Kindern und Frauen be-
sondere Unterstiitzung anbieten, um ihnen
neue Besch&ftigungsmdglichkeiten  und
Zukunftsperspektiven zu eroffnen.

= Die Bundesregierung ist bereit, wie in Siid-
afrika, die gender-orientierte Haushaltspla-
nung der Regierungen in interessierten
Entwicklungslandern zu fordern.

Die Women’s Budget Initiative — Stidafrika

Im Jahr 1995 wurde in Siidafrika von zwei Nichtre-
gierungsorganisationen und dem Finanzausschuss
des Parlaments die ,,Women’s Budget Initiative®
gegriindet. Deren Ziel ist es, die Entscheidungstrage-
rinnen und Entscheidungstrager auf den verschiede-
nen Ebenen bei einer gender-sensitiven Gestaltung
der staatlichen Haushalts- und Ausgabenpolitik zu
unterstiitzen. Hierbei wird kein separates ,,Frauen-
budget” gefordert, sondern hinterfragt, wie sich die
staatliche Einnahmenpolitik und Mittelzuteilung auf
verschiedene Zielgruppen auswirkt.

Basierend auf der Erhebung der Lebens- und Ar-
beitssituation vor allem bediirftiger Frauen wurden
der nationale Haushalt, die Haushaltsbeschliisse
verschiedener nationaler Ministerien (Gesundheit,
Bildung, Verteidigung) sowie beispielhafter lokaler
Gebietskdrperschaften hinsichtlich ihrer Wirkungen
auf Méanner und Frauen — vor allem auf arme Frauen
— analysiert und veroffentlicht. Dies hat u.a. dazu
gefiihrt, dass seit 1997 das Finanzministerium diese
Resultate in die Uberlegungen zur staatlichen Haus-
haltspolitik einbezieht.
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3.9 Beteiligung der Armen sichern -
Verantwortungsvolle
Regierungsfuhrung starken

Stimm- und Machtlosigkeit stellen fur die Ar-
men vielfach das groRte Hindernis zur Verbes-
serung ihrer Situation dar. Arme sind von den
Entscheidungen, die sie betreffen, weitgehend
ausgeschlossen. Ihre Mitsprache gilt es zu stér-
ken und dafur geeignete politische, rechtliche
und administrative Voraussetzungen zu schaf-
fen, damit sie ihre Interessen in das gesellschaft-
liche und politische Kraftespiel einbringen kon-
nen. Auch der Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen ist dabei Rechnung zu tragen, um
ihre Potenziale zu fordern und ihnen als den
zukunftigen Tré&gerinnen und Trégern von Ent-
wicklung die Uberwindung von sozialer Desin-
tegration und Perspektivlosigkeit zu ermogli-
chen.

Fur die Starkung der Verhandlungsmacht armer
Frauen und Ménner (,empowerment®) haben
sich MaBRnahmen der sozialen Mobilisierung, zur
Verbesserung der Selbstorganisation und der
politischen Dialogfahigkeit bewdhrt. Die Bun-
desregierung fordert diese insbesondere im
Rahmen der Armutsbekdmpfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe und wird diesen wichtigen Be-
reich  ihrer  Entwicklungszusammenarbeit
schrittweise steigern. Organisationen der Zivil-
gesellschaft unterstltzen diese Prozesse weltweit
und Ubernehmen als Interessenvertreter der
Armen auf nationaler und internationaler Ebene
eine wichtige Rolle. In der staatlichen Koopera-
tion legt die Bundesregierung Wert darauf, staat-
liche und nicht-staatliche Akteure — sowohl in
Deutschland, als auch in den Partnerldndern -
besser zu vernetzen.

Eine verantwortungsvolle Regierungsfiihrung
(,,good governance®), die die Menschenrechte
sowie demokratische und rechtsstaatliche
Grundprinzipien achtet und die politische Parti-
zipation der Zivilgesellschaft gewéhrleistet, ist
ein Schllsselfaktor flr die Beteiligung der armen
Bevolkerungsgruppen und die Bekdmpfung der
Armut insgesamt.

Die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen
fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung,
gerechter Zugang zu Ressourcen, MaRnahmen
des sozialen Ausgleichs und die Gewahrleistung
von Rechtsstaatlichkeit, Rechtssicherheit sowie
Rechtspflege verbessern die Lebensbedingungen



der benachteiligten Bevolkerungsgruppen und
ihre Chancen, die Armut zu Gberwinden. For-
mulierung und Umsetzung einer nationalen,
gesellschaftlich breit abgestimmten Politik der
Armutsbek&dmpfung sind Ausdruck verantwort-
licher Regierungsfuhrung. Weitere Elemente
dafiir sind leistungsféhige o6ffentliche Institutio-
nen, Begrenzung und demokratische Kontrolle
von Ristungsausgaben, transparente Offentliche
Rechnungslegung und MaRnahmen zur Be-
kdmpfung von Korruption, die letztendlich zu
Lasten der Armen geht.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine verant-
wortliche Regierungsfiilhrung und die Starkung
der Kernfunktionen des Staates in den Partner-
landern ein. In der européischen Zusammenar-
beit mit Entwicklungslandern und bei der Wie-
derauffiillung von Fonds multilateraler Entwick-
lungsbanken hat sie erfolgreich darauf hinge-
wirkt, dass den Prinzipien guter Regierungsfih-
rung ein hoherer Stellenwert eingerdumt wird,
z.B. im Partnerschaftsabkommen zwischen der
EU und den AKP-Staaten.

Die internen politischen, 6konomischen und
administrativen Rahmenbedingungen und die
Reformbereitschaft der Partnerlander sind mit
entscheidend flr die Art und den Umfang der
bilateralen entwicklungspolitischen Zusammen-
arbeit. Die Bundesregierung behandelt gute
Regierungsfuhrung im politischen Dialog und
ber&t Partnerlander bei der Entwicklung von
Strategien zur Modernisierung von Staat und
Gesellschaft und fordert diese durch geeignete
Vorhaben.

Im Rahmen der OECD ist 1999 ein internatio-
nales Ubereinkommen zur Bekampfung der
Bestechung auslédndischer Amtstrager im inter-
nationalen Geschaftsverkehr in Kraft getreten,
das in Deutschland in nationales Recht umge-
setzt wurde. Diese Form der Korruption ist
danach strafbar. In Deutschland wurde auch das
Einkommenssteuerrecht dahingehend geéndert,
dass strafbare Schmiergeldzahlungen im In- und
Ausland nicht langer als Betriebsausgabe ab-
setzbar sind. Die Bedingungen der Hermes-
Exportkreditversicherung des Bundes wurden
ebenfalls an die neue Rechtslage angepasst.

PRSP Bolivien — Nationales Biindnis gegen
Armut
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Mit dem ,,Nationalen Dialog“ hat die bolivianische
Regierung eine beispielhafte Initiative zur partizipa-
tiven Erarbeitung einer umfassenden Armutsbe-
kdmpfungsstrategie (PRSP) umgesetzt. In einem
breit angelegten Prozess von ,unten nach oben*
wurden Dialogveranstaltungen in allen 314 Gemein-
den unter aktiver Beteiligung der Bevdlkerung, Kir-
che, Gewerkschaften, Verbande usw. durchgefihrt.
Bei allen Schwierigkeiten, die mit einem derart um-
fassenden Prozess verbunden sind, ist es gelungen,
verbindliche Empfehlungen im Konsens von Politik
und Zivilgesellschaft zu erarbeiten, die zum Teil sehr
weitreichend und ermutigend sind: Samtliche frei-
werdende HIPC-Mittel sollen der Gemeindeebene
entsprechend transparenter Armutskriterien tbertra-
gen und zivile Kontrollinstanzen eingerichtet wer-
den, um die Umsetzung der Armutsbekdmpfungs-
strategie und Verwendung der offentlichen Haus-
haltsmittel zu iberwachen. Fiir zentrale Strukturfra-
gen von ,good governance* wie Korruptionsbe-
kdmpfung, Dezentralisierung, Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung und gerechte Steuerpolitik
wurden konkrete Ldsungsvorschldge erarbeitet. Die
nationale Armutsbekdmpfungsstrategie soll bis zum
Frihjahr 2001 vorliegen.

Die Bundesregierung hat den Prozess des Nationa-
len Dialogs aktiv begleitet und finanziell untersttitzt.

Aktionen:

= Die Bundesregierung fordert verstérkt
Demokratisierungsprozesse und die politi-
sche Teilhabe und Selbsthilfeféahigkeit der
armen Bevolkerung, u.a. durch Programme
der politischen Breitenbildung, Ausbildung
von Journalistinnen und Journalisten und
die Forderung freier Medien.

= Die Bundesregierung fordert Dezentralisie-
rungsprozesse und die Starkung der kom-
munalen und regionalen Selbstverwaltung,
einschlielich MaBBnahmen der Stadtent-
wicklung.

= Die Bundesregierung fordert verstérkt Re-
formen der Rechtssysteme, auch im Sinne
der Gleichberechtigung, sowie von MaR-
nahmen, die es armen Frauen und Mé&nnern
besser ermdglichen, ihre Rechte geltend zu
machen (u.a. durch Rechtsberatung fur
Frauen).

= Die Bundesregierung fordert MalRnahmen
zur Verbesserung der Einnahmesituation,
der Orientierung auf Armutsminderung
und der Transparenz Offentlicher Haushal-




te, insbesondere durch die Unterstiitzung
sozial gerechter Reformen des Steuerwe-
sens, armutsorientierter Haushaltsplanung
sowie der Analyse der Armutswirkungen
von Staatsausgaben.

= Die Bundesregierung unterstiitzt verstarkt
Programme zur Starkung der Zivilgesell-
schaft in Entwicklungslandern mit dem
Ziel, ihre Kapazitaten als Firsprecher ar-
mer Bevolkerungsgruppen auf nationaler
und internationaler Ebene zu starken.

= Die Bundesregierung unterstiitzt die Erar-
beitung nationaler Armutsbekdampfungs-
politiken, insbesondere im Rahmen der
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP).
Besonders fordert sie dabei die Beteiligung
der Zivilgesellschaft und die breite gesell-
schaftliche Konsultation (einschliellich der
Beteiligung von Frauen-Organisationen
und der Erhebung geschlechterspezifischer
Daten).

»  Die Bundesregierung wird ihre Zusammen-
arbeit mit interessierten Regierungen, der
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft zur
kohdrenten Bek&mpfung der Korruption
intensivieren.

Korruption weltweit bekampfen — Die Aufga-
be von Transparency International

Transparency International (TI) setzt sich als
internationale Nichtregierungsorganisation dafir ein,
Korruption weltweit zu bekdmpfen. Der von TI
erhobene ,,Corruption Perception Index* hat dazu
beigetragen, die Diskussion Uber Korruption und
ihre Bekdmpfung international salonfahig zu machen
und in vielen Ldndern Reformen anzustof3en. In rd.
80 nationalen Sektionen werden Koalitionen mit
Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft gegen Korrup-
tion aufgebaut. Darliber hinaus spielt TI eine wichti-
ge Rolle als Katalysator bei der Ausarbeitung und
Umsetzung des internationalen Regelwerks gegen
Korruption.

Dass die Organisation heute als einzige grofere
internationale NRO ihren Hauptsitz in Berlin hat, ist
nicht ganz zuféllig: Als zweitgréfites Exportland hat
Deutschland eine besondere Verantwortung in Be-
zug auf Korruptionsbekdmpfung. Der Organisation
geht es auch darum, den massiven Export von Be-
stechungszahlungen von Nord nach Sid zu unter-
binden. Die auf schwache Regierungsstrukturen
treffende Korruption untergrdbt durch die Forde-
rung der falschen Entscheidungen jede an Armuts-
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bekdmpfung und Nachhaltigkeit orientierte Wirt-
schaftspolitik. Es ist notwendig, dass Exporteure in
Industrielandern mit den in der VVergangenheit gelb-
ten Bestechungspraktiken brechen. Dadurch wird die
Forderung der Industrielander nach guter Regie-
rungsfiihrung in Entwicklungs- und Transformati-
onslandern unterstitzt.

TI wird ab Herbst 2001 einen j&hrlichen Global
Corruption Report herausgeben, der von der Bun-
desregierung mitfinanziert wird.

3.10 Konflikte friedlich austragen —
Menschliche Sicherheit und Ab-
rastung fordern

Konflikte sind integraler Bestandteil gesell-
schaftlicher Prozesse. Friedlich ausgetragen
konnen sie auch positiven Wandel vorantreiben.
Werden sie jedoch gewaltsam, bedrohen sie die
Sicherheit und das Wohlergehen von Menschen.
Durch Kampfhandlungen und Repressionen
werden Menschen getotet, verletzt, verstimmelt
und vergewaltigt. Wettrlisten und gewaltsame
Konflikte verhindern Entwicklung und Ar-
mutsabbau. Gleichzeitig schaffen sie neue Ar-
mut, indem sie Entwicklungserfolge zunichte
machen, natlirliche Lebensgrundlagen schédigen
und zu Flucht und Vertreibung flhren. Die
Spuren der Gewalt sind in den betroffenen Ge-
sellschaften oft Gber lange Jahre spirbar, nicht
zuletzt als individuelle und soziale Traumatisie-
rung, durch groRflachige Verminung insbeson-
dere landwirtschaftlicher Flachen oder durch die
illegale Verbreitung von Kleinwaffen.

Arme werden aber auch als Akteure in gewalt-
same Auseinandersetzungen einbezogen. In
vielen Léndern werden vor allem Jugendliche
und selbst Kinder aus den &rmeren Bevolke-
rungsschichten fir bewaffnete politische und
kriminelle Gruppen rekrutiert. Unterbeschéaftig-
te junge Menschen sind besonders betroffen.

Armut und Ungerechtigkeit sowie wirtschaftli-
che und politische Diskriminierung sind ebenso
ein Nahrboden flr gewaltsame Konflikte wie
ethnische, religiose und regionale Feindseligkei-
ten. Insbesondere wenn sich Armut und Elend
sowie der Zugang zu Ressourcen und poli-
tischen Entscheidungsprozessen entlang regio-
naler, ethnischer oder religidser Trennungslinien
unterschiedlich entwickeln, kénnen Spannungen
entstehen und Konflikte sich verscharfen.




In zahlreichen Landern ist die F&higkeit von
Gesellschaften, auf konstruktive und friedliche
Weise mit Konflikten umzugehen und den Ar-
men Sicherheit zu geben, durch Desintegration,
Fragmentierung und Zerfall staatlicher Struktu-
ren beeintrachtigt. Dies kommt unter anderem
in mangelnder ziviler und demokratischer Kon-
trolle des Sicherheitssektors zum Ausdruck.

Armut und Gewalt kdnnen sich gegenseitig
verstarken. Krisenprévention und friedliche
Konfliktbeilegung zu fordern, ist deshalb zur
Armutsbek&mpfung unerlasslich. Gleichzeitig
leistet Armutsbekdmpfung wichtige Beitrage zur
Krisenprdvention und -bewaltigung. L&ngerfri-
stige Zusammenarbeit zum Abbau struktureller
Konfliktursachen sowie zur Forderung gewalt-
freier Konfliktbearbeitung hat grundsatzlich
Vorrang vor Krisennachsorge oder Gewaltbe-
endigung. Wenn jedoch Gewalt ausgebrochen
ist, muss sie im Interesse der Betroffenen und
ihrer Entwicklungschancen so rasch wie mog-
lich beendet werden. Auch Krisenmanagement
durch internationale Friedensmissionen, die ein
fur die Entwicklung unerlassliches stabiles Um-
feld schaffen, kann deshalb zur Armutsminde-
rung beitragen.

Die Moglichkeiten der Staatengemeinschaft,
Entwicklung und Armutsbekdmpfung zu for-
dern, werden noch immer durch unverhaltnis-
maRige Ristungsausgaben in allen Weltregionen
beeintrachtigt. Gleichzeitig muss die internatio-
nale Gemeinschaft ihre Fahigkeiten, Konflikte
und Krisen friedlich und mit zivilen Mitteln
beizulegen, weiter ausbauen.

Frieden und Armutsbekampfung in Mali-
Nord

Der arme Norden Malis bietet auch unter friedlichen
Bedingungen nur begrenzte Entwicklungschancen.
Denn Diirren, Wistenbildung und Bevolkerungs-
wachstum haben die Konkurrenz tber die knappen
Ressourcen flr die dort vorwiegend von Viehhal-
tung, Ackerbau und Fischerei lebenden 1,5 Mio.
Menschen verschérft.

Die burgerkriegsahnlichen Zusténde seit 1990, deren
Ausloser die unerfiillte Forderung der Tuareg nach
Selbstverwaltung war, verschérften die Lage weiter.
Die Bundesregierung hat deshalb 1993 begonnen,
auf der Grundlage des im April 1992 zwischen den
Konfliktparteien abgeschlossenen Friedenspakts den
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sozialen und o6konomischen Stabilisierungsprozess
im Norden Malis zu unterstiitzen. Neben Soforthil-
femaRnahmen fir riickkehrende Tuareg und Mauren
und fur intern Vertriebene (vor allem Bellahs) wur-
den deshalb von deutscher Seite kurz- und mittelfri-
stig wirkende einkommensschaffende Malinahmen
zur Wiedereingliederung (bei gleichzeitiger Unter-
stitzung der anséssigen Bevolkerung) sowie ein
Investitionsprogramm zum Wiederaufbau der zer-
storten Infrastruktur unterstiitzt. Andere Geber
beteiligten sich.

Wichtige Konfliktursachen wie strukturelle und
regionale Marginalisierung sowie unzureichende
Entwicklungsdynamik der Region werden durch das
Projekt angegangen. Alle eingesetzten Mittel sollten
die Wirtschaftskraft des Gebietes starken. Grund-
voraussetzung fir den Erfolg der Unterstiitzung war
und bleibt aber der Friedenswille der betroffenen
Bevolkerung und der Regierenden.

Die Bundesregierung wird ihre AufRen-, Sicher-
heits- und Entwicklungspolitikpolitik als Beitrag
zur globalen Zukunftssicherung entwickeln und
sich um die Entwicklung und Anwendung von
wirksamen Strategien und Instrumenten der
Krisenpravention und der friedlichen Kon-
fliktregelung bemuhen. Angesichts der Vielfalt
sowohl der Ursachen und Formen von Gewalt
als auch der Ansatzpunkte fur Krisenprdvention
und Konfliktbeilegung ist ein kohérentes Vor-
gehen erforderlich. Diesem Ansatz folgt die
Bundesregierung in ihrem Gesamtkonzept ,,Zi-
vile Krisenpréavention, Konfliktldsung und Frie-
denskonsolidierung” aus dem Jahre 2000. Im
Rahmen dieser Gesamtstrategie ist es die Auf-
gabe der Entwicklungspolitik, in den betroffe-
nen Partnerlandern durch Verbesserung der
wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
politischen Verhdltnisse zur Verhinderung und
zum Abbau struktureller Ursachen von Konflik-
ten sowie zur FoOrderung von Mechanismen
gewaltfreier Konfliktbearbeitung beizutragen.

Auch im Zusammenhang von Armutsbekdmp-
fung und Krisenprévention muss internationale
Zusammenarbeit — sei sie staatlicher, zivilgesell-
schaftlicher oder privatwirtschaftlicher Art —
berlcksichtigen, dass sie hdufig in einem Um-
feld von Konflikten stattfindet. Geschieht dies
nicht in ausreichendem Malie, kann sie kon-
fliktverscharfend wirken. Dabei gilt auch fur die
Forderung von Krisenpravention und friedli-
cher Konfliktbeilegung, dass Hilfe nicht aufge-
zwungen, sondern letztlich nur wirksam werden
kann, wenn sie gewollt und genutzt wird.




Die Bundesregierung setzt sich national und
international fur einen Ausbau des Instrumen-
tariums der Krisenprévention ein. So haben sich
z.B. die AKP- und EU-Lénder im neuen Part-
nerschaftsabkommen von Cotonou vom Jahr
2000 zu einer aktiven, umfassenden und inte-
grierten Politik im Bereich Frieden und Konflik-
te verpflichtet. Innerhalb der EU unterstiitzt
Deutschland nachhaltig eine Orientierung der
EU-Aullenbeziehungen am Ziel der Gewaltpré-
vention und die Entwicklung ziviler Krisenpré-
ventions- und -managementfahigkeiten. Im VN-
Rahmen setzt sich Deutschland fiir wirksamere
VN-Friedensmissionen ein und beteiligt sich
maligeblich an der Errichtung eines Internatio-
nalen Strafgerichtshofes. In G8-Kreis hat
Deutschland Krisenprévention auf die operative
Agenda gebracht, was u.a. zu einer Initiative zur
Einddmmung des zur Kriegsfinanzierung be-
triebenen illegalen Handels mit Diamanten und
zu einer Initiative gegen Kleinwaffen gefuhrt
hat.

Mit dem maRgeblich von ihr gestalteten Stabili-
tatspakt flr Stdosteuropa leistet die Bundesre-
gierung auch einen Beitrag zu nachhaltiger Ent-
wicklung und Armutsbekdmpfung in der Region
sowie zur Stabilisierung européischer Struktu-
ren. Sie hat den Zivilen Friedensdienst als Ge-
meinschaftswerk staatlicher und nicht-staatlicher
Tréger der Friedens- und Entwicklungsarbeit
geschaffen. Sie qualifiziert ziviles Personal fir
den Einsatz in VN- und OSZE-Missionen und
hat ihr Engagement zur Unterstutzung interna-
tionaler Friedensbemihungen im staatlichen
und nicht-staatlichen Bereich sichtbar verstarkt.
Bei der Gestaltung volkerrechtlicher Vertrage
pruft die Bundesregierung, ob entwicklungspoli-
tische Belange und damit auch Fragen der Ar-
mutsbekdmpfung berhrt sind. Thre Ristungs-
exportgrundsatze hat sie im Hinblick auf Ge-
waltpravention, Menschenrechte und nachhalti-
ge Entwicklung restriktiver gestaltet.

Ziviler Friedensdienst — Gemeinschaftswerk
staatlicher und nichtstaatlicher Tréager der
Entwicklungs- und Friedensarbeit

Mit dem Zivilen Friedensdienst (ZFD) hat die Bun-
desregierung im Jahre 1999 ein neues friedenspo-
litisches Instrument geschaffen, das im politisch-
gesellschaftlichen Bereich angesiedelt ist und der
Forderung des gewaltfreien Umgangs mit Konflikten
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und Konfliktpotentialen  dient. Durch  ver-
trauensbildende MaRnahmen sollen zusammen mit
lokalen Partnern und mit Akzeptanz durch die Auto-
ritdten des Gastlandes Friedenspotentiale gestarkt
werden, zwischen Angehérigen von Interes-
sengruppen, Ethnien oder Religionen bei Konflikten
vermittelt und Beitrdge zu Verséhnung und gesell-
schaftlichen Wiederaufbau geleistet werden. Dabei
haben Menschenrechtsarbeit und Hilfen fiir trauma-
tisierte Menschen einen besonderen Stellenwert.

Die Aufgaben im Rahmen des ZFD werden unter
der Verantwortung der Bundesregierung dem Deut-
schen Entwicklungsdienst (DED) in Zusammenar-
beit mit den anderen flinf anerkannten Entwick-
lungsdiensten (AGEH, DU, Eirene, Weltfriedens-
dienst und CFI), dem Forum Ziviler Friedensdienst
e.V. und der Aktionsgemeinschaft Dienst fir den
Frieden e.V. (AGDF) (bertragen, die Friedensfach-
krafte vorbereiten und entsenden.

Innerhalb der ersten 1%% Jahre des ZFD wurden fiir
die mehrjdhrigen Einsdtze wvon 124  Frie-
densfachkréften rd. 60 Mio. DM bereitgestellt. Ein-
satzschwerpunkte liegen in Afrika stdlich der Sahara
(53), Lateinamerika (28) und Stidosteuropa (27). Die
vom Land Nordrhein-Westfalen und dem Bund
geforderten mehrmonatigen Qualifizierungskurse
haben bis Mérz 2001 73 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer erfolgreich abgeschlossen.

Aktionen:

= Die Bundesregierung wird zu internationa-
len Friedensprozessen verstarkt durch per-
sonelle und materielle Unterstiitzung von
VN- und OSZE-Missionen sowie durch die
Forderung  ziviler  Konfliktbearbeitung
durch internationale und nicht-staatliche
Instrumentarien beitragen.

= Die Bundesregierung setzt sich flr eine
weitere Verrechtlichung der internationalen
Beziehungen auf der Grundlage des in der
Charta der Vereinten Nationen verankerten
Gewaltverzichts ein und unterstutzt Erar-
beitung bzw. Inkrafttreten und Umsetzung
globaler Normen- und Regelwerke unter
anderem auch in den Bereichen Kindersol-
daten, indigene Volker sowie internationale
Straf- und Schiedsgerichtsbarkeit.

= Die Bundesregierung wird in ihrer Ent-
wicklungszusammenarbeit vermehrt mit in-
teressierten Lé&ndern einen Schwerpunkt
auf die Entwicklung und Anwendung wirk-
samer Strategien und Instrumente der Kri-
senpréavention, friedlichen Konfliktbeile-




gung und Friedenskonsolidierung, ein-
schlielRlich Wiederaufbau und Versdhnung
legen. Sie wird sich dafiir einsetzen, auch
die europdische Entwicklungszusammenar-
beit und die Arbeit der internationalen Fi-
nanzinstitutionen starker auf dieses Ziel
auszurichten.

= Die Bundesregierung setzt sich fir eine
weltweite Reduzierung der Ristungsausga-
ben und  fir  restriktive  sowie
rechtsverbindliche Regelungen zur
Beschréankung des internationalen
Waffenhandels ein. Sie tritt mit Nachdruck
dafir ein, die Verfugbarkeit von
Kleinwaffen einzuddmmen, und wird
Partnerlander unterstiitzen, Kleinwaffen
besser zu kontrollieren und zu zerstoren.
Sie wird ihr bisheriges Engagement im
Bereich des Humanitdren Minenrdumens

. Bfgsggﬁgésregierung wird Manahmen zur
Starkung der rechtsstaatlichen und zivilge-
sellschaftlichen Kontrolle der Sicherheits-
organe fordern und unter anderem im
Rahmen von Entschuldungs- und Armuts-
bekdmpfungsstrategien auf transparente
und demokratische Prozesse bei der Bewer-
tung von Militdrausgaben hinwirken. Sie
wird ihre Ausstattungshilfe fir auslandische
Streitkrafte darauf ausrichten, die Féhigkeit
der Empféangerlander zur Verhutung ge-
waltsamer Konflikte und zur Friedenserhal-
tung zu verbessern, und dabei dem Gedan-
ken der regionalen Zusammenarbeit be-
sonderes Gewicht geben.

= Die Bundesregierung wird bei der Gestal-
tung ihrer gesamten bilateralen Beziehun-
gen und Kooperationen deren Wirkungen
auf Konflikte in den Partnerlandern syste-
matischer beriicksichtigen und auf entspre-
chende Schritte in der européischen und
multilateralen Zusammenarbeit mit Ent-
wicklungsldndern hinwirken.

Humanitires Minenrdumen — Landerbeispiel
Kambodscha

Die Bundesregierung engagiert sich aktiv fur Huma-
nitdres Minenrdumen und bei der Hilfe fir Minenop-
fer. Dafir hat sie bisher 132 Mio DM fir bilaterale
Projekte in 28 L&ndern bereitgestellt. Als Folge der
Kriege gehort Kambodscha zu den vom Landmi-
nenproblem besonders schwer getroffenen Léndern.
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Uber die nach Schatzungen der Vereinten Nationen
4-6 Millionen Landminen hinaus beeintrachtigt die
hohe Zahl von nicht gerdumten Kampfmitteln
(UXO-Unexploded Ordnance) die Entwicklung in
weiten Teilen des Landes. Die Opferzahlen sind
durch eine gute Aufklarungskampagne zwar von
monatlich 400 auf 80 zurlickgegangen; dennoch
bleibt die Minenbedrohung bei der Riicksiedlung der
Fliichtlinge ein grofles Problem. Kambodscha be-
gann 1992 mit der systematischen Rdumung der
Minen. Das Minenrdumprogramm, das von interna-
tionalen Hilfsorganisationen und nationalen Stellen
gemeinsam durchgefiihrt wird, hat von 1993 bis
Ende 2000 ca. 170 km2 gerdumt. Dennoch verblei-
ben Flachen in der GroRRe von ca. 400 km? , die
nachweislich vermint sind und eine hohe Prioritét
fur die Entwicklung des Landes besitzen.

Die Bundesregierung unterstiitzt vielfaltige Minenak-
tionsprogramme in Kambodscha und hat dafiir bis
Ende 2000 dber 12 Mio DM aufgewendet. Eine
weitere Forderung ist vorgesehen.

4 Allianzen gegen die Armut

Die Bundesregierung versteht und gestaltet die
angestrebte Zusammenarbeit mit anderen Ak-
teuren als eine langfristig ausgerichtete Koope-
ration mit nationalen und internationalen Part-
nern mit jeweils eigenem Engagement. Partner-
schaften dienen dazu, voneinander zu lernen,
Krafte zu biindeln und gemeinsam ungenutzte
Potenziale zu erschlieBen, wobei jeder Partner
seine komparativen Vorteile und spezifische
Kompetenz nutzen sollte.

4.1 Internationale Allianzen

Die Bundesregierung steht mit ihrem Aktions-
programm zur Minderung der weltweiten Ar-
mut nicht allein. Partner auf internationaler
Ebene sind insbesondere die EU, die VN-
Organisationen, die multilateralen Finanzie-
rungsinstitutionen (Regionale Entwicklungsban-
ken, Weltbank, IWF) sowie andere Regierungen,
die mit der Bundesregierung das Ziel der Hal-
bierung der extremen Armut bis zum Jahre 2015
teilen. Armut wird in den verschiedenen interna-
tionalen Gremien und Diskussionen als die glo-
bale Herausforderung und Armutsbekdmpfung
als eine herausragende Aufgabe der internatio-
nalen Gemeinschaft betrachtet. Der in den mul-
tilateralen Finanzierungsinstitutionen (und in
der EU) gegebene Konsens hinsichtlich des




Primats der Armutsbek&mpfung und der koor-
dinierten Unterstltzung der nationalen Armuts-
bekdmpfungsstrategien erhéht die Chancen, das
internationale Ziel der Armutshalbierung bis
2015 zu erreichen, erheblich.

Das Aktionsprogramm fiigt sich somit ein in die
auch von Deutschland mitgestalteten Politiken
und Aktionen der verschiedenen internationalen
und zwischenstaatlichen Organisationen, in
denen Deutschland Verantwortung trégt und zu
deren Finanzierung die Bundesregierung bei-
tragt.

Besondere Bedeutung fir die kiinftige Unter-
stiitzung von Entwicklungsldndern und die ver-
besserte Koordinierung der verschiedenen bi-
und multilateralen Beitrdge kommt den nationa-
len Armutsstrategien (PRSP) zu, die derzeit von
der groflen Mehrheit der &meren und drmsten
Lé&nder erarbeitet werden. Diese nationalen Stra-
tegien bilden zunehmend den gemeinsamen
Aktionsrahmen, auf den sich bilaterale wie mul-
tilaterale Unterstltzungsbeitrdge beziehen kon-
nen.

Als Mitglied der internationalen Organisationen
wird die Bundesregierung weiter dazu beitragen,
dass Politik und konkrete Aktivitdten der ver-
schiedenen Institutionen koharent im Hinblick
auf das gemeinsame Ziel gestaltet werden und
durch die Partner effektiv koordiniert werden
konnen. Die Bundesregierung begrdifit, dass
auch andere, insbesondere européische Regie-
rungen sich hierfur sowohl auf europdischer
und internationaler Ebene, als auch in ihrer
bilateralen Politik einsetzen. Angesichts des
finanziellen Volumens, das die Organisationen
fur Entwicklungszusammenarbeit aufwenden,
kann bei Nutzung der komparativen Vorteile
der verschiedenen Geber und einem koordinier-
ten, komplementdren und kohérenten VVorgehen
ein bedeutender Beitrag zur Armutsbekampfung
erfolgen. Eine verbesserte Koordinierung erfor-
dert allerdings von allen Beteiligten auch An-
strengungen zur Harmonisierung von Verfahren
und Vorgehensweisen der verschiedenen Geber,
wie sie derzeit im DAC diskutiert werden.

Zur wirkungsvollen Umsetzung des deutschen
Aktionsprogramms ist eine intensive Abstim-
mung und Zusammenarbeit mit anderen Ge-
bern und Partnern erforderlich. Die Bundesre-
gierung ladt daher interessierte Regierungen, die
européischen und internationalen Institutionen
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ein, auf der Grundlage ihrer eigenen Planungen
und des deutschen Aktionsprogramms magliche
Felder fir strategische Allianzen zu identifizie-
ren und das Gesprach fir eine intensivierte Zu-
sammenarbeit mit ihr zu suchen. Aktiv wird sie
hierzu ihrerseits auf Lander bzw. Organisatio-
nen zugehen.

4.2 Allianzen in Deutschland

In Deutschland sieht die Bundesregierung die
gesellschaftlichen Kréfte sowie die Bundeslan-
der und Kommunen als wichtige Partner an, die
eigenstandige Beitrdge zur Armutsminderung
erbringen. Diese Partner ermutigt sie zur Mitar-
beit an der Umsetzung des Aktionsprogramms.

Zusammenarbeit mit der Wirtschaft

Der Einsatz der finanziellen und technischen
Maglichkeiten des Privatsektors ist ein wichtiger
Beitrag zur nachhaltigen Armutsminderung. Die
Bundesregierung begrifit insbesondere privat-
wirtschaftliche Aktivitaten, die Arbeitsmdglich-
keiten fur arme Bevolkerungsteile schaffen so-
wie deren unternehmerisches Engagement er-
mutigen.

Die Bundesregierung nutzt verstarkt das In-
strument der Entwicklungspartnerschaften mit
der Wirtschaft (PPP = Public Private Part-
nership) mit dem Ziel der Armutsbekdmpfung.
In Entwicklungspartnerschaften kooperieren die
staatliche Entwicklungszusammenarbeit und
private Unternehmen bei der Realisierung von
Projekten, die entwicklungspolitisch sinnvoll
sind und gleichzeitig einen betriebswirtschaftli-
chen Nutzen flr die beteiligten Unternehmen
erbringen. Diese Form der Kooperation soll
einerseits die Effektivitat der entwicklungspoliti-
schen Arbeit steigern und andererseits den Zu-
fluss von privatem Kapital und Know-how in
die Entwicklungslander unterstiitzen. Sie leistet
einen Beitrag zur Armutsbek&mpfung, z.B.
durch die Bereitstellung von Basisgesundheits-
diensten, Gesundheitsvorsorge, AIDS-
Pravention, die Einfuhrung von Arbeits- und
Sozialstandards, berufliche Qualifizierung oder
die Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten
und Einkommensquellen fir Arme. In den ver-
gangenen zwei Jahren wurden tber 300 neue
PPP-Projekte begonnen, deren Kosten mehr als
zur Hélfte von den beteiligten Unternehmen
getragen werden.



Armutsminderung durch Entwicklungspart-
nerschaften mit der Wirtschaft

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung,
Albanien

In Albanien kooperieren die KfW und ,,Berlin Was-
ser International” beim Betrieb der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung der Stadt Elbasan.
Das private Versorgungsunternehmen wird hier tiber
30 Mio. DM in den Betrieb und die Modernisierung
der bestehenden Anlagen investieren und Versor-
gungsstandards fur 30 Jahre gewahrleisten. Der 6f-
fentliche Partner, die KfW, wird komplementér dazu
durch einen Kredit von 24 Mio. DM mit hohem
Zuschussanteil aus Mitteln der deutschen EZ den
armen Bevolkerungsschichten (ber verbilligte Was-
sertarife den Zugang zu dieser lebenswichtigen Res-
source ermdglichen. Neben der Stabilisierung seines
Absatzmarktes profitiert das Unternehmen vom
politischen Flankenschutz durch die deutsche EZ
und von der Mediatorenrolle der KfW in den Ver-
handlungen mit dem albanischen Staat, der seiner-
seits in seinem Haushalt entlastet wird.

Schulung in 6kologischem Landbau, Kuba

Auf Kuba arbeitet die GTZ gemeinsam mit dem
Babynahrungshersteller Hipp bei der Schulung von
benachteiligten Kleinbduerinnen und Kleinbauern im
Okologischen Anbau von Zitrusfriichten zusammen.
Die Firma Hipp benétigt qualitativ hochwertiges und
Okologisch angebautes Obst als Rohstoff fir ihre
Produkte. Zur Sicherstellung der Rohstoffversor-
gung bildet die GTZ gemeinsam mit Hipp 20 Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren aus, die 350 Be-
triebe in 6kologischen Anbaumethoden schulen und
auf eine Oko-Zertifizierung vorbereiten. Begiinstigte
dieses

Projektes sind vor allem Betriebe, die von den staat-
lichen Beratungs- und Vermarktungsaktivitaten aus-
geschlossen sind. Im Rahmen des Projektes erhalten
die Bauerinnen und Bauern, die bislang nur auf dem
lokalen Markt zu schlechten Konditionen verkaufen
konnten, Zugang zum européischen Markt, erzielen
faire Preise fur ihre Erzeugnisse und konnen ihr
Einkommen erheblich verbessern.

Fortbildung des Lehrpersonals in landlichen
Regionen, Studafrika

Vor dem Hintergrund einer Bildungsinitiative der
stidafrikanischen Regierung, die einen Neudruck von
Schulbtichern vorsieht, investierte der Schulbuchher-
steller Klett in einen Verlag mit einem lokalen Part-
ner in Stdafrika. Parallel dazu startete der Verlag ein
Projekt mit der DEG zur Qualifizierung von 1360
Lehrerinnen und Lehrern in landlichen Gebieten in
funf Provinzen Stidafrikas. Sie sollen Methodenwis-
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sen erwerben und so in die Lage versetzt werden, die
neuen Schulbiicher im Unterricht richtig einzuset-
zen. Daruber hinaus wird das Lehrpersonal in Ma-
thematik, Naturwissenschaften und Englisch fortge-
bildet und dazu qualifiziert, das erworbene Wissen
an ihre Kolleginnen und Kollegen weiterzugeben.
Auf diese Weise konnen die Zukunftschancen der
stidafrikanischen Kinder und Jugendlichen in 1&ndli-
chen Gebieten erheblich verbessert werden.

Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, dass
die Ziele der Vereinten Nationen auch durch
Partnerschaften zwischen den VN und der Pri-
vatwirtschaft verwirklicht werden. Sie hat daher
eine  Resolution in die 55. VN-
Generalversammlung eingebracht, die im De-
zember 2000 im Konsens angenommen und mit
der dieses Thema erstmals gezielt in der gesam-
ten VN-Mitgliedschaft verankert wurde. Die
Bundesregierung unterstiitzt die ,,Global Com-
pact“-Initiative des VN-Generalsekretérs, die
die Einhaltung der Menschenrechte und der
IAO-Kernarbeitsnormen sowie die Berticksich-
tigung von Umweltaspekten durch die beteilig-
ten Wirtschaftsunternehmen und Verbénde auf
freiwilliger Basis zum Inhalt hat und an der sich
bisher acht deutsche Firmen beteiligen. Sie for-
dert weitere deutsche Unternehmen auf, dieser
Initiative beizutreten.

Unternehmen erkennen zunehmend, dass die
Beachtung von Menschenrechten sowie sozialen
und Okologischen Mindeststandards in ihrem
Eigeninteresse liegt. Die Bundesregierung be-
gruRt diesen Trend und unterstitzt ihn, u.a.
durch die Einrichtung eines Arbeitskreises
»,Menschenrechte und Wirtschaft* (1999), an
dem Vertreter von Regierung, Wirtschaftsver-
banden und Zivilgesellschaft teilnehmen. Sie
begruRt den Abschluss freiwilliger Verhaltens-
kodices und hat einen ,,Runden Tisch Verhal-
tenskodices* mit dem Ziel initiiert, ein gemein-
sames Verstdndnis zwischen Unternehmen,
Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisa-
tionen zu entwickeln, wie freiwillige Verhaltens-
kodices wirksam, transparent und partizipativ
eingefiihrt werden konnen. Die Bundesregie-
rung fordert die Erarbeitung freiwilliger Um-
welt- und Sozialstandards fiir den Bau von
GroRstauddmmen im Rahmen der ,,World
Commission on Dams“, an der sich sowohl
Unternehmen als auch zivilgesellschaftliche
Gruppen beteiligen.




Umwelt- und Sozialstandards in der Amazo-
nasregion — Neue Wege privat-offentlicher
Kooperation im Erddlsektor

Die Amazonasregion ist der Lebensraum vieler indi-
gener Volker. Gleichzeitig findet hier intensiver
Abbau von Bodenschatzen statt. Bis heute verur-
sacht die Forderung von Erddl und Gas in der Regi-
on schwere Umweltschdden. Indigene Voélker sind
die Leidtragenden, ihnen wird die Le-

bensgrundlage entzogen, ihre Gesundheit gefédhrdet.
Folgen sind der Verlust an kultureller Identitét, Ver-
armung, Zunahme von Gewalt und das Aufbrechen
sozialer Probleme.

Vertreter indigener Volker, der Regierungen sowie
transnationaler und nationaler Erdélkonzerne und
Erdélverbande haben sich geeinigt, im Rahmen eines
gemeinsam entwickelten Regionalprogramms den
Dialog Uber die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
in der Amazonasregion aufzunehmen. Ein besonde-
res Anliegen ist hierbei die Erarbeitung von verbind-
lichen Sozial- und Umweltstandards unter Beriick-
sichtigung indigener Interessen.

In gemeinsamen nationalen und internationalen
Dialog- und Fortbildungsveranstaltungen, der Aus-
einandersetzung mit ,,Best Practices* sowie anhand
konkreter Probleme am Beispiel laufender Erddlak-
tivitdten sollen Standards geschaffen und deren An-
wendung vermittelt werden.

Das Programm ist eine wirksame Allianz zwischen
der regionalen Indianerorganisation des Amazonas-
beckens (COICA), dem europdischen Klimabiindnis,
der Weltbank, dem lateinamerikanischen Energie-
verband (OLADE) und der CDG im Auftrag der
Bundesregierung.

Die Bundesregierung ist an der Zusammenar-
beit mit Dialogforen wie der ,,Arbeitsgemein-
schaft Entwicklungslander* (AGE) interessiert.
Im Gesprach mit Arbeitgebern und Gewerk-
schaften tritt sie daftir ein, den Aspekt der Ent-
wicklungsforderung und Armutsbekdmpfung
verstarkt in die Gestaltung der AuBenwirt-
schaftsbeziehungen und in ihre 6ffentliche For-
derung einzubringen. Sie appelliert an die Ver-
bande der deutschen Wirtschaft und an die im
Ausland engagierten deutschen Unternehmen,
den neuen OECD-Leitsdtzen fir multinationale
Unternehmen zu Wirksamkeit und Erfolg zu
verhelfen. Ferner setzt sich die Bundesregierung
mit einer nationalen Initiative und einem Dia-
logprozess mit allen relevanten Gruppen fir die
Berticksichtigung von Umwelt- und Nachhaltig-
keitsaspekten bei Auslandsdirektinvestitionen
durch multinationale Unternehmen ein.
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Die Bundesregierung begrifit und unterstiitzt
gemeinsame Aktivitdten von wirtschaftlichen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen, z.B.
im Rahmen von Initiativen zum fairen Handel
und zu sozialen Gutesiegeln (Rugmark, Flower
Label, Transfair). Die Bundesregierung halt
auch den Gedanken ,.ethischen Investierens*
(z.B. durch Oikocredit, Okologie-Fonds) fir
eine gute Mdoglichkeit, Belange der Armutsbe-
kdmpfung und Sozialentwicklung stérker zu
berticksichtigen. Sie regt an, dass im Rahmen
des ,,Corporate Volunteering”“ Unternehmen
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vermehrt
fur entwicklungspolitisches Engagement freistel-
len (zB. zur Teilnahme an Exposure-
Programmen zum Kennenlernen der Lebenssi-
tuationen armer Menschen in Entwicklungslan-
dern).

Rund zwei Drittel der Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten in Deutschland werden
von der Wirtschaft finanziert und durchgefihrt.
Die Bundesregierung fordert die Wirtschaft und
wissenschaftliche Stiftungen auf, auch entwick-
lungslénderspezifische Probleme, z.B. im Ener-
gie-, Erndhrungs- und Gesundheitsbereich, in
ihren  Forschungsaktivitdten  verstarkt —auf-
zugreifen.

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

Organisationen der Zivilgesellschaft sind wich-
tige Partner in der Armutsbekdmpfung. Sie spie-
len weltweit eine bedeutende Rolle als Firspre-
cher der Armen im Dialog mit den Regierungen
und internationalen Organisationen; Basisorga-
nisationen in den Entwicklungsldndern sind
wichtige Akteure und Forderer des ,,empower-
ment“ in der Armutsbekdmpfung vor Ort. Die
Regierungen sind aufgerufen, giinstige Rahmen-
bedingungen flr Betatigungen der Zivilgesell-
schaft zu schaffen.

In Deutschland sind die Unterstiitzung und
kritische Begleitung der Zivilgesellschaft ein
wichtiger Beitrag fir die Politik der Bundesre-
gierung zur Minderung der Armut. Sie wird sich
weiterhin sowohl in konzeptionellen Fragen der
Armutsbek&mpfung als auch in der praktischen
Zusammenarbeit eng mit Nichtregierungsorga-
nisationen abstimmen. Als besonders erfolg-
reich sieht sie die Arbeit im ,,Arbeitskreis Ar-
mutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe®
an.



Arbeitskreis Armutsbekampfung durch Hilfe
zur Selbsthilfe (AKA)

Staatliche und nichtstaatliche Organisationen in
Deutschland engagieren sich seit beinahe 40 Jahren
im Kampf gegen die Armut in den Léndern des
Stidens und seit dem Ende des Ost-West-Konflikts
auch in den Landern des ehemaligen Ostblocks.
Einige dieser Organisationen arbeiten seit gut einem
Jahrzehnt im ,Arbeitskreis Armutsbekdmpfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe* (AKA) zusammen. Der
AKA koordiniert den Informations-, Ideen- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedsorgani-
sationen zur Armutsbekdmpfung. Er hat es sich zum
Ziel gesetzt, die Offentlichkeit intensiver tber Ar-
mutsbekdmpfung zu informieren. Der AKA gibt
Impulse an wichtige internationale Institutionen:
zum Beispiel zu Sozialfonds, zu sozialen Sicherungs-
systemen, zum Weltentwicklungsbericht 2000, zu
den Beschliissen des Weltsozialgipfels. In Zukunft
wird sich der AKA auch mit den Armutsstrategien
der Entwicklungsldnder im Rahmen der Entschul-
dungsinitiative und mit dem Zugang armer Bevolke-
rungsschichten zu Land befassen.

Die Bundesregierung arbeitet seit langer Zeit
auch eng mit dem ,,NRO-Forum Weltsozial-
gipfel* zusammen, das die Umsetzung der Be-
schliisse des Weltsozialgipfels 1995 und der
Nachfolgekonferenz vom Jahre 2000 kritisch
begleitet. Wichtige zivilgesellschaftliche Ein-
richtungen mit Relevanz zur Armutsbekdmp-
fung sind ferner der ,,Verband Entwicklungspo-
litischer Deutscher Nichtregierungsorganisatio-
nen“ (VENRO), das ,,Forum Menschenrechte®,
die ,Plattform zivile Konfliktbearbeitung* so-
wie das ,,Forum Umwelt und Entwicklung®.

Die Bundesregierung flhrt die bewdhrten, auf
Armutsminderung orientierten Programme der
Zusammenarbeit mit Kirchen, politischen Stif-
tungen und privaten Tragern fort, durch die
Partnerprojekte dieser Organisationen in den
Entwicklungslandern unterstutzt werden. Die
Beitrédge der Bundesregierung umfassen im Jah-
re 2001 bereits etwa zehn Prozent des Entwick-
lungshaushaltes.

Dieses Finanzierungsprogramm erganzt die
umfangreichen Eigenvorhaben der privaten
Organisationen aus Spendenmitteln, die ein
jéhrliches Volumen von etwa zwei Milliarden
DM haben und die in erheblichem Umfang fur
die Armutsbekdmpfung verwendet werden. Das
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Spendenaufkommen in Deutschland zeigt ein
hohes Engagement und die Bereitschaft weiter
Bevolkerungskreise, Mitverantwortung zu tber-
nehmen und ist Ausdruck fur den Erfolg der
entwicklungspolitischen  Bildungsarbeit vieler
Nichtregierungsorganisationen. In der Bildungs-
arbeit und fir die politische Willensbildung in
Deutschland haben MalRnahmen  zivilgesell-
schaftlicher Organisationen — bis hin zu den
kleinen regionalen Arbeitsgruppen, die aus-
schliel3lich ehrenamtlich tétig sind — eine grofRe
Aufgabe. Die Bundesregierung wird ihre Unter-
stiitzung entwicklungspolitischer ~ Sensibilisie-
rungs- und Bildungsarbeit fur die Belange welt-
weiter Armutsbek&mpfung, insbesondere fir die
Erreichung des Ziels der Halbierung des Anteils
der absolut Armen, weiter verstarken. Sie zielt
auf mehr Kohérenz im politischen Bereich und
auf eine Starkung des gesellschaftlichen Ruick-
halts sowie des praktischen Engagements breiter
Bevolkerungsschichten ab.

Zusammenarbeit mit Wissenschaft und
Forschung

Das Wissenschafts- und Forschungssystem
spielt fur die nachhaltige Armutsbek&mpfung
eine wichtige Rolle. Die Spitzenorganisationen
der deutschen Wissenschaft werden von der
Bundesregierung eingeladen, darauf hinzuwir-
ken, dass Ausbildungs- und Forschungskapazi-
taten gezielt fur die Armutsbekdmpfung und fur
die Umsetzung und Fortentwicklung des Akti-
onsprogramms eingesetzt werden. Dabei sollten
neben sozialwissenschaftlichen und entwick-
lungspolitischen Fragestellungen auch Felder
wie Informations- und Biotechnologien und
deren Rolle bei der weltweiten Verminderung
der Armut verstarkt und in Partnerschaft mit
Forschungseinrichtungen  der  Partnerldnder
interdisziplindr bearbeitet werden. Die Bundes-
regierung fordert u.a. die entwicklungspolitische
Forschung als wichtige Grundlage fir zukunfts-
orientierte Empfehlungen fir die Praxis und
erprobt anwendungsorientierte innovative An-
sdtze im Rahmen von Pilotvorhaben. Sie unter-
stlitzt eine verstarkte Bericksichtigung des
Themas nachhaltiger Entwicklung in der deut-
schen Forschung.

Zusammenarbeit mit den Bundesldndern
und Kommunen

Fur die deutschen Bundeslander und Kommu-
nen ist die Armutsbek&mpfung in ihrer entwick-



lungspolitischen Arbeit ein wichtiges Motiv. Sie
fordern teilweise Projekte in Entwicklungslan-
dern und bericksichtigen das Thema Armuts-
bekdmpfung in ihrer Umsetzung des Leitbildes
der nachhaltigen Entwicklung. Sie richten mit
der Bundesregierung und anderen Organisatio-
nen eine ,,Gemeinsame Servicestelle fiir kom-
munale Entwicklungszusammenarbeit und die
Einbindung von Nord-Sud-Themen in die loka-
len Agenda-21-Prozesse* ein. Sie soll u.a. mit-
helfen, ein wirksames Umsteuern in Richtung
zukunftsfahiger Entwicklung zu erreichen, bei
dem alle gesellschaftlichen Gruppen ihre Ver-
antwortung flr die Entwicklung der Einen Welt
erkennen. Das schlieBt das Bestreben der
Kommunen ein, im Rahmen ihrer lokalen
Agenda 21 6kologische und entwicklungspoliti-
sche, soziale und wirtschaftliche Aspekte zu
berticksichtigen.

5 Umsetzung des
Aktionsprogramms

Das durch das Aktionsprogramm unterstiitzte
Halbierungsziel gibt einen Zeithorizont bis zum
Jahre 2015 vor. Das Aktionsprogramm wird in
angemessenen Abstdnden Uberprift und ggf.
aktualisiert werden. Es wird mit Partnern in
Entwicklungs- und Industrielandern, im EU-
Kreis sowie mit internationalen Institutionen
diskutiert.

Die Bundesregierung schlagt die Einrichtung
eines Dialogforums 2015 vor, das dem Aus-
tausch zwischen den Teilnehmerinnen und
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Teilnehmern (Gber ihre Aktivitdten dient und
Allianzen und gemeinsame Anstrengungen initi-
ieren und verstarken soll. Im Dialogforum soll-
ten neben der Bundesregierung und der ihr zu-
geordneten Organisationen, Mitglieder des
Bundestages, der Bundeslander und Kommu-
nen sowie Vertreterinnen und Vertreter von
Wirtschaft und Zivilgesellschaft (einschlieBlich
Gewerkschaften und Wissenschaft) teilnehmen.
Das Dialogforum sollte sich eine der Aufgabe
angemessene Organisationsform geben und
wird darin von der Bundesregierung unterstttzt.

Die Bundesregierung erarbeitet einen Umset-
zungsplan, der konkrete Schritte fir die einzel-
nen Aktionen enthalt und die jeweiligen Ver-
antwortlichen benennt. In allen relevanten Poli-
tikfeldern wird die Bundesregierung die organi-
satorischen Voraussetzungen fir die starkere
Beachtung der Armutsbekdmpfung schaffen.

Das Aktionsprogramm und seine Ziele werden
durch eine Kampagne der Bundesregierung in
die Gesellschaft getragen. Diese Kampagne ist
Teil des Aktionsprogramms mit dem Ziel, die
Offentlichkeit anzusprechen und zu Verhal-
tensanderungen und Engagement zu bewegen.
Hierzu wird sich die Offentlichkeitsarbeit zeit-
gemaBer und zielgruppenorientierter Medien
und Instrumente bedienen. Die Bundesregie-
rung wird Personen des Offentlichen Lebens
einladen, an der Kampagne mitzuwirken.



Abkulrzungsverzeichnis

ACLEDA

AGDF
AGE
AGEH
AGETIP

AKA
AKP
BSP
CDG
CEDAW

CEFE

CFlI
COICA

DAC
DED
DEG
DU
EIRENE
EU

EZ
FEFAD

Forum ZFD
FSF

GEF

G8

GTZ
HIPC
I1AO
IDA

IFAD

Association of Cambodian Local Economic Development Agencies; aus einer Nichtre-
gierungsorganisation hervorgegangenes kambodschanisches Kreditinstitut fir Mikroun-
ternehmen

Aktionsgemeinschaft Dienst flr den Frieden e. V.
Arbeitsgemeinschaft Entwicklungslander
Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklungshilfe e. V.

Agence d' Exécution des Travaux d' Intérét Public; Bautrdgergesellschaft fir 6ffentliche
Infrastrukturvorhaben

Arbeitskreis Armutsbekdmpfung durch Hilfe zur Selbsthilfe
Afrikanische, karibische und pazifische (Partner-)Staaten der EU
Bruttosozialprodukt

Carl Duisberg Gesellschaft

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women; Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Competency Based Economies through Formation of Enterprise;
Entwicklungsgesellschaft zur Férderung des Erfahrungsaustausches inder Industrie
Christliche Fachkréafte International

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica; Koordination
der Indianerorganisationen des Amazonasbeckens

Development Assistance Committee; Entwicklungsausschuss der OECD
Deutscher Entwicklungsdienst

Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft

Dienste in Ubersee

Internationaler Christlicher Friedensdienst e. V.

Européische Union

Entwicklungszusammenarbeit

Foundation for Enterprise, Finance and Development, Bank fir kleine und mittlere
Unternehmen in Albanien

Forum Ziviler Friedensdienst e. V.
Financial Stability Forum; Forum fiir Finanzmarktstabilitat
Global EnvironmentFacility; Globale Umweltfazilitéat

Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Italien, Japan, Kanada, USA, Russland.
Bis 1997, als Russland Vollmitglied wurde, G7

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit mbH
Heavily Indebted Poor Countries; Hochverschuldete arme Lander
Internationale Arbeitsorganisation

International Development Association; Internationale Entwicklungsorganisation, Teil
der Weltbankgruppe

International Fund for Agricultural Development; Internationaler Fonds fiir L&ndliche
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IFC

IPEC

IWF
Kfw
KMU
LDC
MIGA

NRO
NSSD

OECD

OLADE
OSZE
PPP
PRGF

PRSP
SEWA

TI
TRIP(S)
UNAIDS
UNCTAD
UNDP

UNICEF
UNIFEM

VN
VENRO
WFD
WTO
ZFD

Entwicklung

International Finance Corporation; Internationale Finanz-Corporation, Teil der Welt-
bankgruppe

International Programme on the Elimination of Child Labour; Internationales Pro-
gramm zur Abschaffung der Kinderarbeit

Informationstechnologien

Internationaler Wéahrungsfonds

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

Kleine und Mittlere Unternehmen

Least Developed Countries; die am wenigsten entwickelten Lander

Multilateral Investment Guarantee Agency; Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur,
Mitglied der Weltbankgruppe

Nichtregierungsorganisation

National Strategy for Sustainable Development; Nationale Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung

Organisation for Economic Cooperation and Development; Organisation flr wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung

Organizacion Latinoamericana de Energia; Lateinamerikanische Energieorganisation
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Public-Private-Partnership; Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft

Poverty Reduction and Growth Facility; Armutsbekdmpfungs-und Wachstums-Fazilitat
des IWF

Poverty Reduction Strategy Paper; Armutsbekdmpfungs- Strategie-Papier

Self-Employed Women's Association; Gewerkschaft fir Arbeiterinnen des informellen
Sektors in Indien

Transparency International; Nichtregierungsorganisation gegen internationale Korrupti-
on

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights Agreement; Abkommen (iber
handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums

Joint United Nations Programme on HIV / AIDS; Welt-Aidskampagne der Vereinten
Nationen

United Nations Conference on Trade and Development, Welthandels- und Entwick-
lungskonferenz

United Nations Development Programme; Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen

United Nations Children’s Fund; Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

United Nations Development Fund for Women; Entwicklungsfonds der Vereinten Na-
tionen fur Frauen

Vereinte Nationen
Verband Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorganisationen e. V.
Weltfriedensdienst
World Trade Organization; Welthandelsorganisation
Ziviler Friedensdienst
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